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INTRODUCCION
LA CRECIENTE IMPORTANCIA DE LAS ACTIVIDADES AMBIENTALES

Empleo y Medio Ambiente en Andalucia es un amplio y ambicioso proyecto de
investigacion que la Direccion General de Participacion e Informacion Ambiental de la
Consejeria de Medio Ambiente de la Junta de Andalucia inicia en el afio 1999. Su
finalidad principal consiste en elaborar una metodologia ad hoc que permita el
seguimiento y sistematizacién de los procesos de creacién de actividad, empleo e
inversion relacionados con el medio ambiente en nuestra Comunidad Autonoma.

Las actividades conexas a la proteccién y conservacién del medio ambiente y la
gestién de los recursos naturales han experimentado en los ultimos afios un auge
considerable. Tendencia que responde, simultdneamente, a la demanda de nuevos
bienes y servicios derivados de una mayor concienciacion y sensibilizacion social hacia
estos temas, junto al progresivo aumento del nivel de exigencia hormativo y programético
por parte de las Administraciones Publicas.

Todo ello puede verse desde la introduccién formal de las politicas de medio
ambiente a través del Acta Unica Europea, en su consagracion en el Tratado de
Maastricht como una de las competencias prioritarias de la Uniéon Europea, asi como en
la Comunicacién de la Comisién “Medio Ambiente y Empleo: Hacia una Europa
Sostenible”, en la que se reconoce el sector medioambiental como fuente de creacion de
empleo y de actividad econémica, ademas de afirmarse el beneficio mutuo que puede
extraerse de la interaccion de las politicas de medio ambiente y de empleo para la
generaciéon de crecimiento econémico en los territorios de la Unién Europea.

Tradicionalmente, las politicas relativas al empleo y las puramente
medioambientales habian sido abordadas separadamente. En la actualidad, sin
embargo, el consenso es generalizado respecto a las sinergias que pueden obtenerse si
ambas son tratadas desde un enfoque integral. Ya en el Libro Blanco sobre
Competitividad, Crecimiento y Empleo de Jacques Delors se considera al medio
ambiente como un elemento claramente dinamizador de la economia. En ese documento
se abunda en la evolucion del modelo de desarrollo econémico desde la economia
productiva centrada en la industria a la economia de los servicios basados en criterios de
sostenibilidad y proximidad. Entre estos ultimos, los servicios medioambientales
sobresalen por su potencial en alza, ligado a la aparicion de nuevas oportunidades de
actividad econdémica y yacimientos de empleo, a una evoluciébn de la conciencia
ciudadana que valora cada vez mas el medio ambiente, y a una mayor preocupacion
social por el impacto derivado de las actividades humanas y productivas a todos los
niveles.

El reto actual se basa, pues, en convertir las politicas medioambientales en
oportunidades para la creacion de nuevo empleo. Las tecnologias ambientales y el
sector de hienes y servicios conexos a la proteccion del medio ambiente constituyen un
eslabon importante entre el objetivo estratégico fijado en Lisboa de hacer de la Unién
Europea “la economia basada en el conocimiento mas competitiva y dinamica del
mundo” y la dimensibn medioambiental de la Estrategia de crecimiento sostenible
adoptada en el Consejo Europeo de Gotemburgo.
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En este sentido, tal y como expone el Plan de Medio Ambiente de Andalucia 2004-
2010, las actividades asociadas al medio ambiente estan llamadas a desempefar un
papel preponderante en la consecucién de la “desvinculacion positiva” exigida por el
principio de desarrollo sostenible. Tal planteamiento estratégico se propone superar la
dialéctica tradicional que ha enfrentado al cuidado y conservacion del medio ambiente en
oposicion al crecimiento econémico. Muy al contrario, se parte de la idea de que la
consolidaciéon de su oferta y competitividad contribuyen a la generacion de actividad y
empleo, al mismo tiempo que provee de servicios, técnicas y medios favorecedores del
avance hacia un modelo socioecondémico basado en la produccion y gestion sostenibles.

Se entiende asi el enorme interés que adquiere obtener un conocimiento
exhaustivo de la composicion de las actividades medioambientales, su especializacion,
tipo y tamafo de los mercados generados y el empleo asociado a los mismos. Todo lo
cual ha constituido una prioridad de la Consejeria de Medio Ambiente, al objeto de
disefiar las politicas y programas mas idéneos para consolidar la oferta andaluza de
bienes y servicios medioambientales.

El presente Informe “Empleo y Medio Ambiente en Andalucia 2004” contribuye
contribuir al objetivo final de disefiar una metodologia que permita la generacion de
informacién periddica acerca del empleo, gasto e inversiones relacionadas con las
actividades ambientales en nuestra Comunidad Auténoma. Méas concretamente, el
Informe se presenta como un estudio piloto, resultado de la aplicacion integrada de los
planteamientos metodoldgicos especificos en los que se ha estado trabajando a lo largo
de las cuatro fases precedentes y que han permitido, con caracter parcial, aproximarnos
a la realidad socioecondmica de los siguientes dmbitos de actuacién ambiental:

12 fase: El Empleo y la Inversion en las Actividades Medioambientales en Andalucia
(2001), se centra en el estudio de los ambitos de actuacién ambiental relativos
al control de la contaminacion atmosférica y prevencion del ruido, la gestion
integral del agua, la gestion de residuos, las energias renovables, ahorro y
eficiencia energética, la consultoria e ingenieria ambiental, la gestiéon de los
recursos naturales y actividades en espacios forestales, la agricultura ecoldgica,
asi como el empleo publico adscrito a la administracién y gestion de las
politicas publicas ambientales en la Consejeria de Medio Ambiente y en las
Administraciones Locales andaluzas.

22 fase: El Empleo y la Inversion Ambiental en la industria andaluza (2002), que
responde al objetivo de evaluar, cuantitativa y cualitativamente, el empleo y los
gastos de inversién asociados al desarrollo de actividades de proteccion
ambiental en la industria andaluza.

32 fase: El Empleo y las Actividades Ecoturisticas en Andalucia (2003), que aborda la
evaluacion, cuantitativa y cualitativa, del empleo relacionado con el desarrollo
de las actividades y servicios caracteristicos del ecoturismo en Andalucia.

42 fase: EI Empleo y las Actividades de Investigacion, Desarrollo Tecnolégico,
Educacion y Formacién en Materia de Medioambiente en Andalucia (2004), que
tiene por objeto estimar el empleo relativo a los ambitos de actuacién ambiental
de la investigacion y el desarrollo tecnolégico, la educacion y formacion.

Su elaboracibn no ha estado exenta de dificultad. La indisponibilidad de
estadisticas estandarizadas y homogéneas, junto a la imprecision de la definicion de las
“actividades ambientales” desde el punto de vista de la recogida e identificacion de la
informacién econémica y de empleo que le es caracteristica, ha hecho necesario disefiar
una metodologia ex novo para la colecta de la informacion relativa a estas actividades y
su cuantificacién. Metodologia que, no obstante, toma como marco metodoldgico de
referencia obligado las propuestas conjuntas de EUROSTAT y la OCDE para la recogida
de informacioén econémica relativa al medio ambiente.
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Asimismo, la integracion de las distintas sistematicas parciales disefiadas, teniendo
en cuenta la diversa naturaleza de los agentes, actividades y variables de interés, ha
requerido un esfuerzo extraordinario que sin la cooperacion precisa no hubiese sido
posible. La aplicacién de una metodologia multi-método ha significado, en la practica, el
desarrollo de seis procesos de encuestacion diferenciados. En total, para la operacion de
investigacion estadistica que ha servido de base para la obtencion de los resultados
presentados en este informe se han remitido mas de 4.500 cuestionarios, resultando ser
1.748 los que, finalmente, han sido recibidos debidamente cumplimentados y depurados
para su incorporacion al andlisis. De no menor importancia para hacer posible el trabajo
realizado, ha sido la colaboracion proporcionada por un buen numero de entidades
privadas, asi como de las Administraciones Publicas, estatal y autonémica, en respuesta
a las solicitudes de informacion especifica requeridas.

Para la exposicion de los principales resultados obtenidos, el Informe “Empleo y
Medio Ambiente en Andalucia 2004” se ha estructurado en los siguientes apartados
béasicos:

B Un capitulo relativo a la Metodologia aplicada para la medicibn del empleo
ambiental, en el que a lo largo de sus diversos epigrafes, se hace explicita la
organizacién y proceso de investigacion llevada a cabo, la delimitaciéon del ambito
de estudio, dando cuenta de las definiciones tedricas y operativas de los distintos
ambitos de actuacion ambiental considerados y las variable vertebradoras del
andlisis, asi como los dispositivos técnicos de recopilacion y andlisis aplicados para
la cuantificacién y cualificacion del empleo directo vinculado a dichas actividades.

B  El capitulo de Andlisis de la actividad y el empleo ambiental por ambitos de
actuacion presenta los resultados obtenidos del estudio, a través de una
aproximacion independiente y separada de cada uno de los ambitos de actividad
ambiental considerados. Con caracter general, se ha tratado de realizar un
tratamiento homogéneo para cada uno de ellos, orientado por la siguiente linea
tematica:

= Descripcién de la actividad econémica y empresarial, al objeto de exponer las
caracteristicas mas relevantes acerca del volumen de agentes, tamafio de las
firmas, dimension del mercado generado o, en su caso gasto en inversion
ambiental, asi como su especializacion ambiental segun los indicadores de
facturacion y empleo elaborados al efecto.

= Empleo ambiental vinculado, atendiendo a sus aspectos cuantitativos y
cualitativos, y en particular, segun su distribucién territorial y reparto por género.

B El capitulo de Conclusiones muestra una vision agregada del empleo ambiental en
Andalucia, a la luz de los resultados obtenidos en el estudio. A su significacion en
la estructura sociolaboral de la regién, se suma el analisis de sus rasgos mas
caracteristicos, en cuanto al peso relativo de los distintos dmbitos de actuacion
ambiental considerados, su distribucion provincial y perspectiva de género.

B Finalmente, en Bibliografia se presenta una compilacion de las fuentes,
documentales y estadisticas, que han formado parte y se han incorporado al
proceso de investigacion.

Asimismo, el Informe incluye un apartado especifico de Anexo Metodolégico, al que
se incorpora las Fichas Técnicas de cada una de las encuestas realizadas, asi como los
modelos de Cuestionarios disefiados y remitidos durante el desarrollo del trabajo de
campo.
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Desde la perspectiva de su utilidad para la toma de decisiones, el objetivo de este
Informe es contribuir al perfeccionamiento de una metodologia dirigida al seguimiento y
sistematizacion de informaciéon relevante acerca de la evolucion del empleo, gasto e
inversiones relacionadas con el medio ambiente en Andalucia. La investigacion previa y
los trabajos realizados hasta el momento posibilitaran la elaboracion del proyecto
estadistico Empleo y Medio Ambiente en Andalucia, que entrara a formar parte del Plan
Estadistico de Andalucia 2007-2010. La consolidacion de esta operacion estadistica sera
una herramienta de apoyo fundamental al proceso de toma de decisiones en el ambito
del medio ambiente y contribuird a una mayor eficacia y eficiencia en el disefio e
implementacion de las politicas y medidas de proteccion y conservacion ambiental, asi
como al apoyo y promocion de las actividades socioecondmicas relacionadas con el
medio ambiente.
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1.1.

1.1.1.

CAPITULO 1.
METODOLOGIA APLICADA EN LA MEDICION
DEL EMPLEO AMBIENTAL

Con objeto de aproximarnos a la medicion del empleo vinculado a las actividades
ambientales en Andalucia se ha desarrollado una metodologia integrada ad hoc. En base
a las sisteméaticas parciales elaboradas en los estudios previos, se ha procedido al
disefio y puesta en marcha de un conjunto de técnicas de recopilacion y analisis de
datos. Técnicas que, a través de la presente operacion estadistica con referencia al
curso 2004, trata adicionalmente de someterse a una valoracién en cuanto a la calidad
de los datos aportados, su validez e idoneidad, para la finalidad del proyecto que nos
ocupa, esto es, la sistematizacién y seguimiento del empleo ambiental en Andalucia.

Figural.l. Empleoy Medio Ambiente en Andalucia. Afio 2004. Proceso de investigacion

Realidad social objeto de estudio
Medicién del empleo ambiental en Andalucia

Diseio y planificacion
= Delimitacién del &mbito de estudio
= Seleccién de estrategias metodoldgicas. Programacion

Trabajo de campo. Recopilacion de datos e informacion

= Elaboracion del Directorio de entidades medioambientales en Andalucia
= Recopilacion y revision documental (bibliografica y estadistica)

= Encuesta mediante cuestionarios estandarizados

= Consultas especificas

Elaboracion de datos e informacion
= Analisis: extrapolacion de resultados de encuesta y célculo de ratios
= Elaboracion de tablas y graficos. Interpretacion

Presentacion de resultados

= Elaboracion del Informe Empleo y Medio Ambiente en Andalucia. Afio
2004

A continuacion, se presenta una sucinta referencia a los antecedentes y estudios
piloto previos, el marco conceptual de referencia adoptado, asi como la organizacién y
proceso de investigacion desarrollado, incluyendo las técnicas e instrumentos aplicados.

EL ANALISIS DEL EMPLEO AMBIENTAL: ANTECENTES PRINCIPALES

El estudio sobre actividad y empleo ambiental realizado se basa en los
planteamientos metodolégicos empleados y testados en los estudios previos promovidos
por la Consejeria de Medio Ambiente de la Junta de Andalucia, y también incorpora
propuestas y antecedentes provenientes de desarrollos que en la materia se vienen
implementando en las escalas internacional, europea y nacional.

Antecedentes en el ambito internacional y nacional

En el ambito mundial y especificamente europeo los hitos principales los
constituyen la publicacién de una Comunicacion de la Comision Europea en 1994, en la
que se presentan las directrices relativas a los indicadores ambientales y contabilidad
ecoldgica nacional®, asi como el acuerdo de la Conferencia de Estadisticos de la Unién

! Comisién Europea (1994): Directrices que debe seguir la Union Europea en relaciéon con los indicadores
ambientales y la contabilidad ecol6gica nacional. Bruselas.
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Europea, publicado ese mismo afio, acerca de las normas para el establecimiento de un
sistema de recogida de datos econémicos relativos al medio ambiente (Sistema SERIEE,
en sus siglas inglesas)®. Dicho sistema se inserta en un marco estadistico previo
propuesto por Naciones Unidas para la integracion de la contabilidad ambiental y
econdémica, coherente con el Sistema Europeo de Cuentas Econdmicas Integradas
(SEC-95). Este manual contiene la primera propuesta de clasificacion de las actividades
caracteristicas ambientales (Single Statiscal Classification of Enviromental Activities and
Facilities, CEPA), asi como la metodologia para la definicibn y medida del gasto de
proteccion ambiental realizado por agentes publicos y privados en la economia
(Evironmental Protection Expenditure Account —EPEA). La estructura basica de este
sistema trata de ser, en la medida de lo posible, compatible con el resto de estadisticas
relativas al medio ambiente, actualmente en desarrollo y perfeccionamiento a escala
internacional. Las publicaciones posteriores contindan la linea de perfeccionamiento de
las estadisticas ambientales a escala internacional, y entre ellas destaca por su
influencia, el Manual elaborado conjuntamente por la OCDE y EUROSTAT?, y la propia
revision, publicada por EUROSTAT en 2000, de la Clasificacion de Actividades y Gastos
de Proteccion del Medio Ambiente.

Pasando revista a los efectos econémicos derivados de la proteccion del medio
ambiente, la OCDE ha estimado que durante el periodo 1985-2010 el nivel de gasto
ambiental crecera del 2% al 4% del PIB, como media, en todos los paises desarrollados
triplicandose igualmente los niveles de inversion ambiental®. A nivel global, la industria
ambiental ha experimentado un crecimiento del 14% entre 1996 y el afio 2000. La mayor
parte de los diagndsticos a escala internacional apuntan que las actividades relacionadas
con el medio ambiente continuaran expandiéndose hasta alcanzar un volumen de
mercado cifrado en 600 billones de ddlares en el afio 2010, del cual el 90% lo coparan
empresas y agentes de los paises de la OCDE. Segun las areas de actuacion ambiental,
los sectores mas dinamicos a escala global continlan siendo (tanto en el area de
fabricacibn y comercializacién de equipos y tecnologias, como en el area de los
servicios) la gestion de residuos y el tratamiento de aguas residuales, que juntos
suponen aproximadamente el 80% del valor total de mercado. No obstante, en la Gltima
década se han observado desarrollos importantes en término del nimero, clase y
diversidad de bienes, tecnologias y servicios ofertados en especial en areas técnicas
relacionadas con la monitorizacién y automatizacion, tecnologias limpias y las energias
renovables. Otra dinamica observada a escala global es el acelerado proceso de
internacionalizacién de los operadores propiciado por el progresivo reconocimiento de la
naturaleza global de los problemas ambientales y el aumento de las tasas de crecimiento
a escala internacional.

A escala europea, las estimaciones del volumen de negocio oscilan entre 106.000 y
133.000 millones de euros que movilizan, aproximadamente, unas 30.000 empresas que
operan en el mercado. En la Europa de quince el mercado ambiental emplea el 2,32% de
la poblacién ocupada, lo que se traduce en 3,5 millones de trabajadores. Estimaciones
mas conservadoras sitian este impacto en el 1,3% del trabajo asalariado en la UE-15 y
el 1% para los nuevos Estados miembros. El negocio ambiental en Espafa se sitia en
torno al 1,6% del PIB y emplea a 256.500 personas, segun estimaciones efectuadas para

2 EUROSTAT (1994): Sistema Europeo para la Recogida de Informacion econdmica relativa a Medio
Ambiente (European System for the Colection on Economic Information on the Environment). Manual Serie
E, version 1994, EROSTAT ES8. Serie E, Bruselas.

® OCDE/EUROSTAT (1999): The Environment Goods and Services Industry: Manual for data Collection and
Analysis. Bruselas.

* OCDE (1998): Environmetal policies and environment.
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el afio 1998 por el Ministerio de Medio Ambiente®, en el marco del Plan de Accion para el
Empleo 1999.

Siguiendo las directrices europeas, el Instituto Nacional de Estadistica (INE) y el
Ministerio de Medio Ambiente espafiol, han llevado a cabo diferentes colectas de datos
ambientales y sus correspondientes analisis y estudios. El INE ha abordado diversos
estudios piloto al objeto de consolidar las estadisticas ambientales dentro del sistema
estadistico espafiol y, en particular, ha trabajado profusamente acerca de las cuentas
satélites sobre el agua, emisiones atmosféricas y gastos en proteccién medioambiental,
entre otras.

El Ministerio de Trabajo y Asuntos Sociales (como parte del plan de Valorizacion
Leonardo da Vinci) elaboré otro estudio, también referido al afio 1998, sobre el empleo
ambiental espafiol®. Este trabajo se realiz6 sobre la base de una encuesta a 500
empresas del sector ambiental y permitié analizar la situacion del empleo ambiental en
ese momento, su evolucion y las perspectivas de crecimiento del mismo previstas para
2002. Por su parte, el Informe sobre la Coyuntura Econémica del Sector Medioambiental
en Espafa, publicado por el Ministerio de Medio Ambiente en 2001 recoge una especial
referencia a la estimacién del empleo publico y privado asociado a las actividades
caracteristicas medioambientales en Espafia. El estudio pone de manifiesto el
continuado crecimiento que durante los Ultimos diez afios han experimentado estas
actividades en nuestro pais. Segun este informe, la cifra de negocio anual del sector
ambiental en Espafa supera los 12.000 millones de euros, en tanto el empleo ambiental
asciende a 256.500 personas ocupadas.

A escala autondémica, son pocas las Comunidades que han abordado estudios de
esta naturaleza. Con caracter exploratorio, se han efectuado aproximaciones parciales
en Catalufia, Comunidad Valenciana y el Pais Vasco.

En el caso de Cataluia el estudio inicial se realiz6 para el municipio de Barcelona y
por encargo de sus autoridades, y seguidamente se extendidé a toda Catalufia bajo el
patrocinio de la Generalitat. Estos estudios se hacen con una periodicidad bienal, por
medio de encuestas a las empresas de un directorio previamente actualizado. Desde
2000 se han publicados tres de ellos, en todos los cuales se ha estimado el empleo
generado bajo una delimitacion restrictiva, segun la cual, el sector ambiental esta
formado por el “conjunto de empresas y actividades dedicadas a la prevencién (ex ante),
a la mitigacion (durante) y a la correccion o eliminacion (ex post) de los problemas
creados a los sistemas naturales por las actividades humanas”’. El volumen de empleo
ambiental en el municipio de Barcelona se cifr6 en 26.000 para 1996, y para el conjunto
de Catalufia. Las ultimas estimaciones son de 48.326 y 52.079 empleos ambientales en
2001 y 2003, respectivamente. . Estas cifras suponen un crecimiento estimado del orden
del 4% anual, ligeramente inferior al 5% de variacion anual en el monto total de
facturacion de las empresas objeto de estudio. Esta diferencia de crecimiento, junto con
las respuestas expresadas a otras preguntas de la encuesta, permite afirmar a los
autores que el crecimiento de la productividad de las ocupaciones ambientales en
Catalufia es imputable a una mayor especializacion y un mayor nivel de cualificacion
profesional. Asimismo, se reconoce que, en general, el volumen de empleo ambiental
esta subestimado. En primer lugar, al no incluirse en la delimitacién otras actividades
productoras de bienes y servicios ambientales, tales como la formacién y educacion, la
investigacion y desarrollo o la administracién y gestidon de las politicas ambientales por

® Price Waterhouse Coopers (2000): Estimacion del empleo ambiental en Espafia. Ministerio de Medio
Ambiente. Madrid.

® Fundacién Entorno, Empresa y Medio Ambiente (2000): Empleo y formacién en el sector del medio
ambiente en Espafia. Madrid.

" Fundacié Férum Ambiental (2004): Estudi i directori del sector econémic del medi ambient a Catalunya
2004. Centre per a [Empresa i el Medi Ambient. Conselleria de medi Ambient i Habitatge, Barcelona. P.12.
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parte de las Administraciones Publicas ambientales, y en segundo lugar, al no
considerarse las ocupaciones ambientales dentro de las empresas no dedicadas
principalmente a otras actividades productivas.

Por su parte, en 2000 la Generalitat Valenciana encarga al Instituto Mediterraneo
para el Desarrollo Sostenible (IMEDES) un estudio acerca del empleo ambiental en la
Comunidad Valenciana. Para dicho estudio se encuesta a una muestra de 600 empresas
del sector ambiental, 200 del sector industrial no ambiental y 150 corporaciones
municipales y organismos del sector publico, ademas de llevar a cabo hasta 47
entrevistas a informadores clave. Como resultados, se estimo para 1999 el volumen de
empleo, cifrado en 17.338 personas, y las caracteristicas sociolaborales del sector
ambiental, ademas de aportar un andlisis de los obstaculos, fuerzas impulsoras y
tendencias del empleo ambiental en esta Comunidad Auténoma®.

La serie de Informes Sectoriales de la Comunidad Autbnoma del Pais Vaco
desarrollada por la Federacion de Cajas de Ahorros Vasco-Navarras, incorpora en 2001
un informe especifico centrado en el sector del Medio Ambiente con datos referentes al
afio 2000. El andlisis aborda cuestiones de demanda (referidas a la planta industrial
vasca) y de oferta (referidas a las empresas del sector del medio ambiente que operan
en esta CCAA). Respecto al comportamiento ambiental de la industria vasca, el informe
aborda el andlisis de un conjunto de variables, pero no del empleo desde esta
perspectiva. Asi, el informe sefala que un 97,8% de las empresas conocen que generan
un impacto negativo, siendo la generaciéon de residuos (93,5%) el mas nominado. En
cuanto a la oferta, el andlisis sectorial concluye que se confirma la tendencia a su
polarizacién: en el sector conviven empresas (44,4%) que facturaban menos de 1,5
millones de euros junto a un 31,7% con facturaciones superiores a los seis millones de
euros. A partir de los datos recogidos, en referencia al afio 1999, el estudio estima que la
oferta medioambiental vasca factura entre 540,9 y 739,24 millones de euros, lo que
representaba entre el 1,5% y el 2% del PIB (precios de mercado) de la CAPV en dicho
afo.

® IMEDES (2000): Situacién y tendencias del empleo ambiental en la Comunidad Valenciana. Generalitat
Valenciana. Valencia
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1.1.2.

Estudios previos desarrollados por la Consejeria de Medio Ambiente

Los proyectos de investigacion relacionados con el empleo en las actividades
ambientales en Andalucia se inician en 1997, afio para el cual se efectia la primera
estimacion y analisis del sector. Este primer estudio tiene caracter, eminentemente,
exploratorio y no considera al sector en toda su amplitud y envergadura®. Posteriormente
se inician los trabajos necesarios para ampliar aspectos no cubiertos pero, sobre todo,
para poner a punto una metodologia que permita la sistematizacién y seguimiento del
empleo ambiental en Andalucia. Finalidad que se plantea sobre la base de unos
objetivos estratégicos para la mejora de la eficacia y eficiencia en la planificaciéon y
gestion de las politicas ambientales en nuestra Comunidad Autbnoma.

Cuadro 1.1. Objetivos de la operacién estadistica “Empleo y Medio Ambiente en Andalucia”.

B Avanzar en el conocimiento y valoracion de los procesos de creacién de empleo asociados a
la proteccién del medio ambiente y a la extension de los principios de produccion limpiay
desarrollo sostenible en Andalucia.

B Disponer de un instrumento para la toma de decisiones de politica ambiental y de empleo
entre los organismos competentes a nivel local, regional y nacional, asi como entre los
principales agentes sociales y econémicos ligados a la actividad medioambiental.

B Evaluar las posibilidades que ofrece la conservacion del medio ambiente para el desarrollo
de nuevas actividades dinamizadoras de la economia andaluza.

B Potenciar la puesta en marcha de politicas y programas que refuercen los efectos positivos
de las actividades ambientales en la creacién de empleo, asi como la difusién de las
principales estrategias adoptadas por los diversos agentes en sus respectivos ambitos de

actuacion.

En el marco de este proyecto, y hasta la elaboracion del presente Informe, han
sido cuatro los estudios previos desarrollados, en los que se han abordado los distintos
ambitos de actuacion ambiental objeto de estudio. Los objetivos comunes en los diversos
estudios sectoriales son los siguientes:

B Delimitacion de los ambitos de actuacion ambiental, con una definicion precisa de
las actividades econdémicas a incluir en cada uno de ellos y, por tanto, la
identificacion de los criterios de seleccion de la poblacion objeto de observacion.

| Definicion de las variables vertebradoras de la investigacién, fundamentalmente, el
empleo, pero también otras relacionadas con la valoracion econdmica de las
actividades ambientales: facturacion y gastos de inversion ambiental.

B  Establecimiento, segun las particularidades de cada uno de los ambitos de
actuacion ambiental considerados, de los procedimientos de calculo del empleo
ambiental —inferencia estadistica, obtencién directa por consultas a registros
administrativos o0 aplicacion de ratio-, asi como su unidad de medida
correspondiente -personas fisicas o empleo a dedicacion plena.

En definitiva, los estudios previos, han permitido disponer de las metodologias
especificas a partir de las cuales aproximarse a cada uno de los &mbitos de actuacién
que en su conjunto constituyen lo que consideramos “actividades ambientales”: Estos se
han desarrollado en cuatro fases con los siguientes resultados:

® Medio ambiente y desarrollo regional. La contribucion de la industria de bienes y servicios

medioambientales al desarrollo regional. Una especial referencia al caso de Andalucia. Instituto de
Desarrollo Regional y Consejeria de Medio Ambiente, 1999.
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12 fase:

22 fase:

32 fase:

42 fase:

16

El Empleo y la Inversién en las Actividades Medioambientales en Andalucia
(2001), se centra en el estudio de los dmbitos de actuacion relativos al control
de la contaminacion atmosférica y prevencion del ruido, la gestion integral del
agua, la gestion de residuos, las energias renovables, ahorro y eficiencia
energeética, la consultoria e ingenieria ambiental, la gestién de los recursos
naturales y actividades en espacios forestales, la agricultura ecologica, asi
como el empleo publico adscrito a la administracion y gestion de las politicas
publicas en materia de medio ambiente (Administracion regional vy
administraciones locales). Segun los datos obtenidos a través de encuestas y
consultas especificas a los registros de personal de la Administracion
Autondmica, el empleo ambiental en Andalucia para 2000 se cifra en 42.853.

El Empleo y la Inversion Ambiental en la Industria Andaluza (2002), que
responde al objetivo de evaluar, cuantitativa y cualitativamente, el empleo y los
gastos de inversion asociados al desarrollo de actividades de proteccion
ambiental en la industria andaluza (Sectores C, D y E de la clasificacion
Nacional de Actividades Econémicas, CNAE-93). A tenor de los datos obtenidos
a través de la encuesta realizada las empresas industriales, para 2001, se
estima en 2.219 el empleo ambiental en la industria andaluza.

El Empleo y las Actividades Ecoturisticas en Andalucia (2003), que aborda la
evaluacion, cuantitativa y cualitativa, del empleo relacionado con las actividades
ecoturisticas, entendidas éstas por aquellas en las que la motivacién principal
del consumo turistico es la observacién y disfrute de elementos naturales
ubicados en zonas de especial proteccion. Los resultados se obtienen a partir
de un proceso de encuestacion y de entrevistas en profundidad a operadores
ecoturisticos. Para 2002 los empleos relacionados con las actividades y
servicios caracteristicos del ecoturismo en Andalucia ascienden a 6.985
personas.

El Empleo y las Actividades de Investigacion, Desarrollo Tecnoldgico,
Educacion y Formacién en Materia de Medioambiente en Andalucia (2004), que
tiene por objeto estimar el empleo asociado a los &mbitos de actuacion de la
investigacion y desarrollo tecnolégico, la educacion y formacién, en materias
ambientales. El estudio combina las técnicas de encuesta e inferencia
estadistica con las de consultas a registros administrativos y aplicacion de
ratios para la estimacion del empleo a dedicacion plena (EDP). Los resultados
para 2003, cifra en un total de 2.632 el empleo ambiental vinculado a los
ambitos referidos.
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1.2.

1.2.1.

DELIMITACION DEL AMBITO DE ESTUDIO

Partimos de la perspectiva segin la cual las actividades ambientales son
entendidas menos como un sector —en el sentido estricto del término- y mas como un
conjunto o aglomerado de productores y oferentes de una gama muy variada de bienes y
servicios que son incorporados de forma integral a los procesos de produccion y que son
dificiles de aislar y observar separadamente. Pero ademas las actividades ambientales,
en cuanto actuaciones dirigidas a la proteccién ambiental, también estan insertas en las
actividades internas de productores no ambientales, esto es, aquellos agentes cuya
relacion con el mercado ambiental no es tanto la de oferentes, sino que mas bien actian
como demandantes.

Sin duda, la cuestion de como delimitar e identificar con precision las actividades
economicas relacionadas con el medio ambiente es la primera consideracion importante
a resolver en cualquier analisis que aborda la situacion del empleo en este sector, y a
ello dedicamos las siguientes lineas. Las principales propuestas de clasificacion que han
servido de base a la delimitacién utilizada por este estudio, asi como la definicion de los
distintos ambitos de actuacién ambiental y principales variables de estudio son los
contenidos tematicos del presente epigrafe.

El problema de la delimitacion de las actividades ambientales

La clasificacion de las actividades ambientales es complicada y se presta a la
controversia. En efecto, la actividad ambiental, como tal, no estd identificada
separadamente en las estadisticas econdémicas estandarizadas, como es el caso de las
clasicas (agricultura, industria, construccion, comercio, etc.)

No obstante, y como referencia obligada, podemos tratar de circunscribir nuestra
area de estudio a través de lo que diversos organismos e instituciones identifican,
describen o enumeran como bienes y servicios ambientales. Por ejemplo, los bienes
ambientales son identificados a efectos arancelarios en las estadisticas europeas en el
Sistema Armonizado al nivel de seis digitos (cédigos HS) y en compatibilidad con las
correspondientes clasificaciones de la Organizacion Mundial del Comercio (OMC) y con
la CNUCD. También existe un clasificador especifico y detallado de los bienes y servicios
ambientales dentro del sistema estadistico europeo, la Clasificacion de Actividades y
Gastos de Proteccion del Medio Ambiente (CEPA, 2000). Ahora bien, ninguna de estas
tipificaciones ha logrado aun un consenso generalizado.

La cuestion de la clasificacion de los bienes y servicios producidos por la industria
ambiental gana mayor importancia a raiz de la Declaracion Ministerial de Doha de la
Organizacién Mundial de Comercio (OMC) en noviembre de 2001. Los miembros de la
OMC acordaron iniciar negociaciones formales para reducir o eliminar todas las barreras
arancelarias o no arancelarias que afectan al comercio de bienes y servicios
ambientales®™. Pero se inquiere que, para avanzar en las negociaciones sobre la
liberacién del comercio, primero es necesario lograr avances en la creacion de un
sistema claro de clasificacién de productos que permita la correspondiente introduccién
de cédigos aduaneros dentro sistema armonizado, habida cuenta de que los existentes
son deficientes en cuanto a la definicion del alcance de los bienes y servicios dentro del
sector ambiental.

En efecto, los organismos internacionales especializados y los acuerdos firmados
por diferentes paises en materias relativas al medio ambiente reconocen que el
establecimiento de una definicibn de bienes y servicios ambientales que sea
generalmente aceptada es dificil. En la Unién Europea se considera que esta definicion

10 En la Declaracion Ministerial de Doha de la Organizacion Mundial de Comercio, parrafo 31, se habla de la
celebracion de negociaciones que abarguen, entre otros asuntos, “la reduccién o, segln proceda, la
eliminacion de los obstéculos arancelarios y no arancelarios a los bienes y servicios ecoldgicos”.

Empleo y Medio Ambiente en Andalucia 2004 17



debe establecerse bajo un enfoque pragmético e innovador, de manera que se facilite el
cumplimiento de las prioridades ambientales convenidas en los ambitos nacionales e
internacionales y que convenga a los intereses de los paises miembros'. Como
parametro inicial de referencia se adopta la clasificacion de los bienes y servicios
ambientales propuesta en el manual elaborado conjuntamente por la Organizacion para
la Cooperacion y el Desarrollo Econémico (OCDE) y la Oficina de Estadistica de las
Comunidades Europeas (EUROSTAT).

Cuadro 1.2. Clasificaciones propuestas por el Manual de la OCDE/EUROSTAT y la CEPA en la

delimitacion de las actividades ambientales.

Actividades y gastos de proteccion del medio
ambiente

Industria de bienes y servicios medioambientales

Manual OCDE/EUROSTAT

CEPA 2000

Grupo A. Gestion de la contaminacién

= Control de la contaminacion del aire

= Gestion de aguas residuales

= Gestion de residuos sélidos

= Saneamiento y descontaminacion de suelos,

1. Proteccion del aire y del clima

2. Gestion de las aguas residuales

aguas superficiales y aguas subterraneas 3. Gestion de residuos
= Mitigacién de ruidos y vibraciones
= Monitorizacion, analisis y evaluacion 4. Proteccion y descontaminacion de suelos, aguas

L subterraneas y aguas superficiales
= Investigacion y desarrollo

= Contratacion e ingenieria. Consultoria y auditoria
= Educacion, formacion e informacion

= Otros

Grupo B. Tecnologias y productos més limpios

= Tecnologias y procesos mas limpios y de uso
eficiente de recursos

= Productos mas limpios y de uso eficiente de
recursos

Grupo C. Gestion de recursos

= Control de la contaminacion del aire interior
= Suministro de agua

= Materiales de reciclados

= Plantas de energias renovable

5. Reduccion del ruido y las vibraciones (excluida
la proteccion en el lugar de trabajo)

6. Proteccion de la biodiversidad y los paisajes

7. Proteccion contra las radiaciones (excluida la
seguridad exterior)

8. Investigacion y desarrollo

9. Otras actividades de proteccién del medio
ambiente

9.1. Administracion y gestion del medio

= Gestion y ahorro de calor o energia ambiente

* Agricultura 'y pesca sostenibles 9.2. Educacién, formacién e informacién
* Silvicultura sostenible 9.3. Actividades que generan gastos no
= Gestion de riesgos naturales desglosables

= Ecoturismo 9.4. Actividades no clasificables

= Otros

Fuentes: OCDE (1999) The Environmental Goods and Services Industry: Manual for Data Collection and Analysis. Anexo |;
EUROSTAT (2000) Clasificacion de Actividades y Gastos de Proteccion de Medio Ambiente.

Dicho manual entiende por “actividades ambientales” aquellas que “producen
bienes y servicios para medir, prevenir, limitar o corregir los dafios ambientales al
agua, el aire y el suelo, asi como los problemas relacionados con los desechos, el
ruido y los ecosistemas. Las tecnologias, los procesos, los productos y los
servicios limpios que reducen el riesgo ambiental y minimizan la contaminacion y
la utilizacion de materiales se consideran también parte de la industria de

proteccion del medio ambiente”.*

" omc (2005): Acceso a los mercados para los bienes ambientales (Comunicaciéon de las Comunidades
Europeas. Parrafo 3liii). Seccion extraordinaria del Comité de Comercio y Medio Ambiente, documento
TN/TE/W/47 de 17 de febrero de 2005, puntos 6 y 7. Ginebra

12 OCDE/EUROSTAT (1999): The Environmetal Goods and Services Industry. Manual for data coleccion and
analysis. Paris
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El Cuadro 1.2 presenta la lista de los grupos y principales categorias de bienes y
servicios ambientales definidos en este manual. Sobre esta clasificacion conviene
destacar varios aspectos, mencionando también desarrollos posteriores en la materia, y
cémo ello ha afectado a la delimitacién adoptada a efectos de este estudio.

En su version original la clasificacion parte de la distincion entre “bienes” y
“servicios”, a partir de los cuales se relacionan los Grupos de actividades y areas de
actuacion ambiental correspondientes. A este respecto, la realidad del sector pone de
manifiesto el estrecho vinculo entre bienes y servicios relacionados, ya se refiera al
manejo de aguas residuales o a las tecnologias y procesos de produccidén mas limpios,
por poner algunos ejemplos. Cada vez mas, los productos y servicios ambientales se
ofrecen de forma integral, ya sea horizontalmente por una empresa o grupo de empresas
que reunen know-how, experiencia y la tecnologia requerida para llevar acabo el
proyecto completo, incluyendo bienes y servicios, o bien verticalmente por un operador
especializado en un Unico ambito de actuacion ambiental, como es el caso de empresas
especializadas en gestion de residuos o en materiales reciclados.

En segundo lugar, los sistemas de clasificacion actuales se centran sobre todo en
los bienes y servicios ambientales relativos a la gestién de la contaminacion (Grupo A),
gravitando la mayoria de ellos en soluciones situadas al fin de la linea de produccién. Y
efecto, las actividades denominadas de “correccion” suponen una parte importante del
sector, pero cada vez cobran una mayor relevancia las actuaciones de “prevencion” en
origen. En lineas generales, el sector del medio ambiente avanza en dos direcciones.
Por un lado, las empresas estan atribuyendo mayor importancia a la prevenciéon de la
contaminacion, la produccion mas limpia, la ecoeficiencia, el monitoreo de los productos
y otras estrategias tendentes a integrar las politicas ambientales en las etapas iniciales
del proceso de produccién. En la practica, esta tendencia se manifiesta una vez mas en
la creciente diversificacién de los &mbitos ambientales de actuacion en los que opera un
mismo agente. El endurecimiento del marco normativo relativo a la proteccion del medio
ambiente y el aumento de la demanda de productos medioambientales, la corriente
privatizadora y el incremento de participacion del sector privado, todo ello junto al énfasis
en el principio de prevencion han contribuido a que progresivamente vaya cobrando una
mayor importancia servicios tales como el disefio, instalacién, gestién, auditoria,
consultoria o ingenieria, etc. Bienes y servicios que cada vez mas empresas,
especialmente de gran tamafio, con un ambito de actuacion multimedio (agua, residuos,
suelo, aire) y con una pluralidad de lineas de negocio (fabricante de equipos, constructor
de infraestructuras, instalador, gestor de servicios, etc.), son capaces de proveer bajo la
modalidad de “llave en mano” o gestién integral de proyectos.

Adicionalmente, otro grupo de actividades de creciente importancia son los bienes y
servicios calificados de alguna manera como ambientalmente preferibles (Grupos By C
de la definicién del Manual). Se trata de productos mas limpios o eficientes en el uso de
recursos o gestionados desde la perspectiva de su sostenibilidad. Motivo por el que
algunos autores los consideran sustitutos de productos de uso corriente menos limpios o
eficientes. Sin entrar en el debate entorno a los impactos que estas actividades
ambientales pueden estar teniendo sobre el resto del sistema productivo, lo cierto es que
ambitos como la silvicultura, la pesca, la agricultura ecolégica, el ecoturismo, la gestion y
ahorro de calor o energia, comienzan a detentar un lugar aventajado dentro del sector
ambiental.

Por dltimo, otro factor clave a considerar en la delimitacion de las actividades
ambientales se refiere al aspecto “dual” que presentan muchos de los bienes y servicios
ambientales. Es decir, que pueden tener usos ambientales y no ambientales, y en ese
sentido, los operadores se presentan con un grado diverso de especializacion ambiental.
Ejemplos claros lo encontramos en actividades tales como: la formacion, ingenieria,
construccion, asesoramiento legal, ensayos y analisis, monitorizacién, etc. La Unica
referencia para su discriminacion de actividades “no ambientales” es su afectacién final,
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es decir, su uso o consumo final. Esta circunstancia exige, ademas, el establecimiento de
criterios claros y susceptibles de aplicarse coherentemente para determinar cuando se
puede considerar “ambiental” el uso/consumo de un determinado bien o servicio, todo lo
cual ha motivado la busqueda de criterios alternativos. Concretamente, la OCDE propone
emplear clasificaciones con criterios de “principal” e “intrinsecamente relacionado”. El
criterio “principal” discriminaria todas aquellas actividades con finalidad ambiental
estricta, en tanto los bienes y servicios “intrinsecamente relacionados” serian aquellos
claves (o necesarios) para la produccion/prestacion de los bienes y servicios
“principales”.

En definitiva, los documentos técnicos de analisis en profundidad del sector y
propuestas de modificacion de las clasificaciones internacionales armonizadas sobre
bienes y servicios ambientales concluyen que el sector se encuentra atravesando una
fase de cambios estructurales. Destacan las tendencias a la concentracion, privatizacion
y la migracién de las soluciones fin de linea a soluciones integrales de caracter
preventivo, asi como el crecimiento del sector por la incorporacion de nuevas actividades
en respuesta a los nuevos retos ambientales de dimensién global.

Lo expuesto hasta el momento no pretende ser un andlisis en profundidad de la
problematica asociada al sector desde el punto de vista de su andlisis. En cambio, han
sido tales consideraciones, criterios y cautelas relativos a la definicion y medicién de las
actividades relacionadas con el medio ambiente, las que han sido trasladadas a la
delimitacion de las actividades ambientales adoptada por este estudio con objeto de
analizar el empleo ambiental asociado.
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1.2.2.

Delimitacion de las actividades ambientales adoptada por este estudio

A continuacion, se presenta la clasificacion, subcategorizacion y definiciones
adoptadas para la delimitacion de las actividades ambientales consideradas por el
proyecto estadistico Empleo y Medio Ambiente en Andalucia desarrollado por la DG
de Participacion e Informacién Ambiental de la Consejeria de Medio Ambiente de la
Junta de Andalucia, y que ha servido de base para la elaboracion del presente Informe
referido al ejercicio econémico 2004.

Cuadro 1.3. Ambitos de estudio: clasificacion de las actividades ambientales
A. Analisis de la oferta de bienes y servicios ambientales

(01) Gestion del ciclo integral del agua

(02) Gestion de residuos, y restauracion y limpieza de suelos contaminados

(03) Prevencidn del ruido y control de la contaminacion atmosférica

(04) Energias renovables, ahorro y eficiencia energética

(05) Gestion de los recursos naturales y actividades en espacios forestales

(06) Agricultura ecoldgica: productores

(07) Ecoturismo

(08) Investigacion y Desarrollo Tecnoldgico

(09) Educacion, formacién, informacién y sensibilizacion en materia de medio ambiente
(10) Gestioén de politicas ambientales (Administraciones Publicas)

(99) Actividades multimedio no clasificables y otras

B. Analisis de la demanda de bienes y servicios ambientales

(11) Actividades internas de proteccion ambiental en laindustria

La clasificacion agregada que figura en la tabla se ajusta, en lo posible, a las
delimitaciones propuestas por el Manual de la OCDE/Eurostat y el Sistema SERIEE, si
bien incorporando determinadas variaciones y desarrollos ad hoc. Tales adaptaciones
vienen aconsejadas, en primer lugar, por tratarse de una aproximacién regional, en el
gue conviene partir de la especificidad de la realidad socioeconémica andaluza y el
desarrollo actual de las actividades medioambientales en nuestra Comunidad Autébnoma.
De otro lado, las definiciones conceptuales de partida en algunos de los ambitos de
actuacion ambiental considerados han requerido una reelaboracidn operativa con vistas
a su investigacion empirica; tales han sido los casos del ecoturismo, las actividades de
[+DT ambiental o la educacion, formacion e informacion ambiental.

(01) Gestion del ciclo integral del agua

Comprende todas aquellas actividades relacionadas con el abastecimiento,
distribucion, saneamiento y depuracién de aguas. Incluye las actividades de disefio y
construccion de infraestructuras, fabricacion de equipos, tecnologias o materiales
especificos o que proporcione otros servicios relacionados con la gestiéon integral del
agua.

(02) Gestion de residuos, y restauracion y limpieza de suelos contaminados

En esta categoria se consideran, conjuntamente, los ambitos de actuacién
ambiental relativos a la gestion de residuos, y a la restauracién y limpieza de suelos
contaminados. La gestion de residuos abarca cualquier actividad que disefie sistemas,
construya infraestructuras, fabrique equipos, tecnologias o materiales especificos o que
proporcione otros servicios relacionados con la recogida, almacenamiento, transporte,
tratamiento, recuperacion, reutilizacion, reciclaje, valorizacion y eliminacion de todo tipo
de residuos, ya sean estos urbanos, industriales o especiales.
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Por su parte, la restauracion y limpieza de suelos contaminados incluye cualquier
actividad que disefie sistemas, fabrique equipos, tecnologias o materiales especificos o
gue proporcione otros servicios relacionados con la restauracion y limpieza de suelos
contaminados (incluidas las aguas subterrdneas). También se incluyen los sistemas y
servicios de limpieza in situ, planes de emergencia para la descontaminacion,
impermeabilizacion y sellado y clausura de vertederos.

(03) Prevencion del ruido y control de la contaminacion atmosférica

Se refiere a cualquier actividad que disefie sistemas, fabrique equipos, tecnologias
0 materiales especificos o que proporcione otros servicios para el tratamiento, reduccién
y eliminacion de gases y particulas contaminantes a la atmésfera, proveniente tanto de
fuentes fijas como moviles; y para la reduccion, eliminacién y propagacion del ruido y
vibraciones.

(04) Energias renovables, ahorro y eficiencia energética

Incluye cualquier actividad que disefie sistemas, fabrique equipos, tecnologias o
materiales especificos o que proporcione otros servicios para la generacion,
almacenamiento o transmisién de energias de fuentes renovables y para reducir el
consumo de calor y energia o minimizar la pérdida de calor y energia.

(05) Gestion de los recursos naturales y actividades en espacios forestales

Comprende cualquier actividad que disefie sistemas, fabrique equipos, tecnologias
0 materiales especificos 0 que proporcione otros servicios para la restauracion de
ecosistemas degradados y lucha contra la erosion y desertificacion; defensa del medio
natural frente a incendios forestales; defensa frente a plagas, enfermedades y agentes
contaminantes; gestion de los recursos forestales y naturales renovables, incluida la
gestién cinegética; uso recreativo y cultural del medio natural; vias pecuarias y
diversificacion del paisaje natural; gestion de la biodiversidad y geodiversidad.

(06) Agricultura ecolégica

Referida a las actividades agricolas respetuosas con el medio ambiente
reconocidas como tales mediante certificacion de la autoridad competente. Se
consideran las actividades de produccion y explotacion. No se incluyen las actividades
correspondientes a elaboradores y transformadores, ni las operaciones comercializacién
y venta al menor de productos ecoldgicos.

(07) Ecoturismo

Desde el punto de vista de la demanda, se entiende por actividades ecoturisticas
aquéllas en las que la motivacion del consumo turistico es la observacién y disfrute de
elementos naturales ubicados en zonas de especial proteccién.

Figural.2.  Delimitacion conceptual de ecoturismo adoptada por este estudio

ECOTURISMO

Turismo rural Turismo activo Turismo cultural

Espacios Naturales
Protegidos

Fuente: CMA (1993) El empleo y las actividades ecoturisticas en Andalucia.

Tras una amplia revision bibliogréfica y documental, la delimitacion operativa de las
actividades ecoturisticas aplicada en este estudio, opta por incorporar dos criterios a
efectos de identificar a la poblaciéon objetivo, a saber:
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1)

El tipo de demanda satisfecha, o lo es lo mismo, la naturaleza de la actividad
desarrollada por los operadores turisticos. Se parte aqui de la ordenacién y
clasificacion de la oferta turistica inserta en la Ley de Turismo de Andalucia, y en
concreto en lo dispuesto en relacion al ecoturismo o turismo natural. Se considera,
por tanto, el desarrollo reglamentario establecido por el Decreto 20/2002, de 29 de
enero, de turismo en el medio rural y turismo activo en Andalucia, cuyo objetivo es
“el desarrollo de un sistema turistico sostenible y competitivo en el medio rural
andaluz, respetuoso con los valores medioambientales y culturales de Andalucia,
gue contribuya al logro de una adecuada integracion del turismo rural”. Por el
especial ambito en que se desarrollan estas actividades turisticas, el Decreto hace
referencia expresa a la necesidad e importancia de la coordinacion con la
Consejeria de Medio Ambiente en cuanto a la promocién y a la determinacién de
las condiciones medioambientales a las que deberan someterse las practicas de
estas actividades. Tras la revision de la definicién de actividades contempladas en
esta norma, la clasificacion adoptada por este estudio considera los siguientes tipos
de actividades y servicios caracteristicos del ecoturismo:

a) Alojamiento ecoturistico: aquellos que poseen la tipologia arquitectdnica de la
comarca en que estan situados, apareciendo integrados adecuadamente en su
entorno natural y cultural, y que cumplen con los requisitos minimos de
infraestructura establecidos en la normativa turistica aplicable. Agrupando las
categorias dispuestas en el citado Decreto 20/2002 relativos a los “alojamientos
turisticos en el medio rural”, en este tipo de servicios se consideran las tres
modalidades siguientes:

m Casa rural, que incluye a la categoria basica y superior de casas rurales,
pero también a las viviendas turisticas de alojamiento rural, y que tienen
como denominador comin no superar la capacidad de 20 plazas de
alojamiento.

m Hotel rural, que agrupa a las categorias de establecimientos hoteleros y
apartamentos turisticos rurales, junto a la de complejos turisticos rurales —
también llamados villas turisticas cuando éstos son propiedad de la Junta
de Andalucia-. En este caso, la capacidad de alojamiento no debe ser
inferior a 21 plazas, y han de disponer de servicios o actividades
complementarias.

m Otros establecimientos de alojamiento especiales, determinados por su
normativa especifica (Decreto 154/1987), como son los campamentos
publicos de turismo o camping.

b) Restauracion en el medio rural o “mesén rural”, considerando como tales
aguellos establecimientos ubicados en el medio rural que satisfagan los
siguientes requisitos: que se trate de un edificio tradicional; que la decoracién y
mobiliario se adecue a los modelos tradicionales de la comarca; que la carta
incorpore gastronomia tradicional; que emplee, preferentemente, productos
locales; que utilice alimentos de produccion integrada o ecoldgica; y que facilite
informacién sobre recetas y productos de la comarca donde se ubica.

c) Actividades recreativo-deportivas o de turismo activo, considerando como
tales, aquellas caracterizadas por su relacion con el deporte y su practica
sirviéndose basicamente de los recursos que ofrece la naturaleza en el medio
en el que se desarrollen, siéndoles inherente el factor riesgo o cierto grado de
esfuerzo fisico o destreza. Existe una amplia variedad de tales actividades:
piragliismo, rafting, hidrobob, esqui acuatico, windsurf, navegacion a vela,
buceo o actividades subacuaticas, senderismo, trekking, travesias, turismo
ecuestre, escalada, barranquismo, espeleologia, esqui alpino, snowboard,
cicloturismo, bicicleta de montafia, paracaidismo, ala delta, parapente,
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aerostacion, vuelo sin motor, ultraligeros, son solo algunos ejemplos.

d) Gestion, promocién y  comercializacion integrada  de los
productos/servicios ecoturisticos (agencias de viajes especializadas). Bajo
este epigrafe recogemos aquellos operadores exclusivamente dedicados a la
intermediacion entre la oferta y demanda de servicios ecoturisticos, de caracter
publico o privado, ya sea central de reserva especializada, agencia de viajes u
oficina de turismo ubicadas en el medio rural.

2) El entorno en el que se produce el consumo ecoturistico, o dicho de otra forma, la
ubicacién geografica de los operadores. Dicho criterio, que se aplica
exclusivamente a los servicios de alojamiento y a los de restauracion, trata de
destacar la vinculacién efectiva a las politicas de conservacion y proteccion,
acotando la poblacién objetivo a aquellas actividades desarrolladas en zonas de
especial proteccion por sus valores naturales y ambientales singulares.

En Andalucia estos lugares se establecen en el Ley 2/1989 de Inventario de
Espacios Naturales Protegidos de Andalucia. Las figuras de proteccién
contempladas por el inventario andaluz recogen dos regimenes de proteccion
adicionales a los establecidos por la normativa basica estatal en la materia. Seguin
esta norma, las zonas de especial proteccién pueden clasificarse segun las
siguientes figuras: Parque Natural; Paraje Natural; Reserva Natural Concertada; y
Parque Periurbano. Tanto por su significacion como por la concentracion de
atractivos relacionados con las actividades ecoturisticas, a efectos de este estudio
se considera la figura de Parque Natural (y Nacional) como la mas adecuada para
delimitar el espacio donde se desarrollan las actividades ecoturisticas en
Andalucia, estableciéndose como limite territorial el de su area de influencia
marcada por la zona periférica descrita en la Ley 2/1989 y su desarrollo
reglamentario.

Asi pues, la oferta ecoturistica referida al alojamiento y la restauracion la
componen aquellas empresas que, prestando dichos servicios ecoturisticos tal y
como han sido definidos, desarrollan su actividad en alguno de los municipios
ubicados en los Parques Naturales andaluces o sus areas de influencia. No
obstante, para ser coherentes con la definicibn de actividades ecoturisticas
adoptada por este estudio, a la aplicacién de este criterio se ha incorporado un
factor restrictivo adicional. Del conjunto de municipios ubicados en los Parques
Naturales en Andalucia o sus areas de influencia se excluye tanto las capitales de
provincia del litoral como aquellos municipios con una elevada especializacion en
turismo de “sol y playa”, al considerarse que dicha circunstancia es susceptible de
introducir sesgos al andlisis del ecoturismo.

(08) Investigacion y Desarrollo Tecnolégico

Se entienden por actividades de investigacion y desarrollo tecnolédgico relacionadas
con el medio ambiente aquellas orientadas a la generacién de nuevos conocimientos en
el &mbito del medio ambiente y a desarrollar nuevos productos, tecnologias y procesos
cuya aplicacién logre una aminoracion de los impactos negativos sobre el medio
ambiente o contribuyan a su conservacion y preservacion.

Como parte de su delimitacion, a efectos de este estudio, se considera
exclusivamente a los agentes ejecutores de las actividades de [+DT ambiental. Teniendo
en cuenta la versibn mas acabada en la definicion del Sistema Andaluz de Ciencia y
Tecnologia, tal y como éste se expone en el Plan Andaluz de Investigacion, Desarrollo e
Innovacion (PAIDI), los agentes ejecutores se han clasificado en los siguientes tipos:

u Grupos de investigacion pertenecientes a Departamentos de las Universidades
andaluzas. En el Sistema Andaluz de Ciencia y Tecnologia, los grupos de
investigacion se definen como un conjunto compuesto de manera estable por uno o
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mas lideres cientificos, varios investigadores, jovenes en formacién y personal
técnico de apoyo, que comparten objetivos cientifico-técnicos, recursos,
infraestructuras y equipos, y participan conjuntamente en la realizacion de
proyectos de investigacion, desarrollo e innovacién, en su caso en colaboracion con
empresas 0 con organismos publicos.

u Institutos de investigacion, que comprende los centros e institutos de caracter
publico, privado o mixto, dedicados al desarrollo de actividades de investigacion
cientifica basica o aplicada. Se trata de institutos o centros adscritos a organismos
de las Administraciones Publicas, ya sea estatal —Organismos Publicos de
Investigacion que desarrollan su actividad en Andalucia-, autondmica o local, o bien
de institutos creados por las Universidades andaluzas, de acuerdo con la normativa
vigente, o centros correspondientes a instituciones privadas sin fines de lucro.

] Centros de innovacion y tecnologia, definidos como entidades sin fines de lucro, de
caracter privado o mixto, cuyo objeto es la prestacion de servicios tecnoldgicos, la
generacién de acciones innovadoras y desarrollo tecnolégico, asi como la difusién y
transferencia de sus resultados, para mejorar la capacidad competitiva de las
empresas.

Se excluye, por tanto, aquellos agentes con funciones de coordinacién y gestion en
el Sistema Andaluz de Ciencia y Tecnologia —organismos centrales de las
Administraciones Publicas, de las Universidades, Parques Tecnoldgicos, etc. Asimismo
no se considera la actividad especifica realizada en este &mbito por las empresas
privadas cuya actividad econdmica principal no se identifique con la investigacion y
desarrollo, si bien una buena parte de las mismas es abordada a través de las
operaciones aplicadas al sector industrial.

En cuanto a sus contenidos, las actividades de I+DT ambiental se definen por
abordar, al menos, alguno de los ambitos de trabajo que se relacionan en el siguiente
cuadro, y cuya clasificacion se basa y amplia las propuestas por la “Metodologia
normalizada propuesta para las encuestas sobre investigacion y desarrollo experimental”
(OCDE, 1993), mas conocido como Manual de Frascati, y la “Clasificacion de Actividades
y Gastos de Proteccion de Medioambiente” (CEPA-2000).

Cuadro 1.4. Clasificacion de actividades de [+DT ambiental considerada en este estudio

= Medio ambiente atmosférico

= Agua, incluidas aguas subterraneas

= Residuos

= Suelos

= Ruido y vibraciones

= Proteccion de las especies y habitats

= Proteccién contra radiaciones

= Energias renovables, y ahorro y eficiencia energética

= Control y seguimiento ambiental (monitoring)

= Otras actividades de investigacion vinculadas al medio ambiente

(09) Educacioén, formacion, informacion y sensibilizacion

Incluye la programacion, preparacion y docencia en cursos, seminarios, talleres,
campafias de sensibilizacién, etc., cuyo objeto va desde la formacién y cualificacion de la
fuerza de trabajo para el desarrollo de ocupaciones ambientales hasta la informacion y
sensibilizacion dirigida a la poblacibn en general. Dada la amplisima cobertura vy
transversalidad que caracteriza a las actividades de educacion, formacién, informacion y
sensibilizacién relativa al medio ambiente, la aproximacion a este ambito de actuacion se
realiza estructurada segun los distintos ambitos institucionales en los que se desarrolla y
es posible aislar disefios curriculares especificos en materia ambiental. Mas
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concretamente, se ha considerado la tipologia que a continuacién se detalla.

Cuadro 1.5. Clasificacion de los espacios institucionales considerados en el ambito de la educacién,

formacion, informacion y sensibilizacion en materia ambiental

., L Informacion
Educacion reglada Formacién no reglada macion y
sensibilizacién

Formacién Profesional especifica Formacién Profesional ocupacional
relacionada con medio ambiente: relacionada con el medio ambiente:
= Ciclos formativos de grado medio =Cursos de FPO
(Técnico) =Programas de Escuelas Taller, Casas
= Ciclos formativos de grado superior de Oficio y Talleres de Empleo Actividades en centros de
(Técnico superior) educacién ambiental
Educacion universitaria: Formacioén superior no reglada
= Licenciaturas en Ciencias dirigida a la especializacion profesional
Ambientales y en Ciencias del Mar | en el ambito del medio ambiente
= Doctorado

Educacion Superior reglada, referida a la actividad educativa universitaria, de
primer, segundo y tercer ciclo, desarrollada en las Facultades de las Universidades
Andaluzas, y que tienen como finalidad conducir al alumnado a la obtencién de los
titulos oficiales de Licenciatura y Doctorado. A efectos de este estudio, se
considera exclusivamente la actividad docente vinculada a las Licenciaturas de
Ciencias del Mar y Ciencias Ambientales, asi como los cursos de Doctorado
correspondientes.

Formaciéon Profesional especifica, de grado medio y superior, conducente a las
titulos oficiales de Técnico y Técnico Superior, respectivamente, e impartidos en
institutos y centros de educacion secundaria, o bien en centros especificos de
formacion profesional, en régimen de organizacion y funcionamiento publico,
privado o concertado, y en cualquier caso debidamente autorizados por la
Administracion educativa. Atendiendo a su relacion con el medioambiente, se
considera la actividad docente vinculada a los siguientes ciclos formativos del
Catalogo de Titulos de FPE en Andalucia:

Cuadro 1.6. Ciclos formativos de FPE vinculados a materias ambientales

Familia Profesional Ciclo formativo

Actividades agrarias

= Explotaciones agrarias extensivas
. = Explotaciones agricolas intensivas
Medio P g
= Explotaciones ganaderas

= Trabajos forestales y de conservacion del medio natural
= Gestion y organizacion de empresas agropecuarias

Superior |« Gestion y organizacion de los recursos naturales y

paisajisticos
Actividades maritimo- Medio = Operaciones de cultivo acuicola
pesqueras Superior | = Produccion acuicola
Quimica Superior | = Quimica ambiental
Sanidad Superior | = Salud ambiental
B Formacion Profesional ocupacional, en la que se incluye las acciones

26

desarrolladas en el marco de la programacion anual de cursos de FPO gestionada
por la Administracion laboral e impartidas en centros homologados de formacion
profesional. También se considera los Programas de Escuelas Taller, Casas de
Oficios y Talleres de Empleo impartidos por las entidades promotoras
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correspondientes. Ambas modalidades, acciones formativas en el primer caso y
acciones mixtas de formacion y empleo en el segundo, se encuadran en las
politicas activas de empleo, y como tal tienen por finalidad comun incrementar la
ocupabilidad, ofreciendo a los demandantes una cualificacién o recualificacion que
favorezca su insercion laboral, pudiéndose acreditar mediante los Certificados de
Profesionalidad correspondientes. Teniendo en cuenta su vinculacion con las
materias ambientales, y con vistas a la cuantificacion del empleo docente, se han
seleccionado las especialidades formativas que se detallan a continuacion:

Cuadro 1.7. Especialidades formativas de FP ocupacional vinculadas con materias ambientales

Familia profesional Especialidades

= Agricultura ecoldgica

= Auxiliar de turismo ecuestre

= Explotador del alcornoque

= Trabajador de tratamiento selvicolas masas forestales
= Trabajador de repoblaciones forestales

Agraria
= Trabajador forestal

= Viverismo forestal

= Motoserrista

= Jardineria

= Poday cirugia arbérea

= Técnico en organizacién de laboratorio, aplicacion de Normativa: BPL,

I S g e Seguridad e higiene y medio ambiente

= Instalador de sistemas fotovoltaicos y eolicos
= Instalador de sistemas de energia solar térmica
= Técnico mantenedor de planta de captacion y tratamiento de agua

Produccion, ) _ o
transporte y = Técnico de sistemas de distribucion de agua
distribucion de = Técnico de sistemas de energias renovables

energiay agua . .
= Operario de planta de tratamiento de agua

= Operador de estaciones depuradoras de aguas residuales

= Operador de sistemas de distribucién de agua

= Calidad ambiental

= Monitor/a de educacion ambiental

= Monitor/a de granja escuela

= Ayudante técnico de prevencion de incendios en el medio rural

Servicio ala = Operario de instalaciones de tratamiento y eliminacién de residuos urbanos
Comunidad y ) o ) )
Personales = Polimantenedor de edificios y equipamientos urbanos
= Limpieza urbana
= Aplicador de control de plagas
= Curso basico en la lucha contra el fuego
= Agente dinamizador del medio rural
Turismo y = Guia de ruta
Hosteleria = Turismo rural

Fuente: SAE. Consejeria de Empleo de la Junta de Andalucia.
B Formacion especializada no reglada, cuyo fin es la especializacion,

adiestramiento y cualificacion en materias ambientales, dirigida tanto a post-
graduados, como paso previo a la ocupacion, como a colectivos de profesionales
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en activo y empresariado, con vistas a la adquisicion, actualizaciébn y mejora de
conocimientos en materias relacionadas con el medio ambiente. Tales actividades
docentes se inscriben en el marco de un amplio abanico de ofertas formativas de
titulos de masters, maestrias, experto universitario, cursos, jornadas, etc.,
organizadas e impartidas por una gran diversidad de entidades publicas y privadas,
entre las que figuran desde Universidades, a centros de formacion e investigacion,
Céamaras de Comercio, asociaciones profesionales, etc.

B Actividades de informacion y sensibilizacion dirigida a la poblacién en general o
a colectivos especificos, incluida la educacién ambiental en apoyo al sistema
educativo reglado. Tales actividades se desarrollan por los denominados centros de
educacién ambiental de diversa indole (granjas escuelas, aula de la naturaleza,
centros de interpretacién, etc.), cuyos fines y objetivos son los propios de la
“educacion ambiental”, relativos a la sensibilizacién y capacitacion del publico
usuario para participar activamente en la defensa del medio ambiente y de un
modelo de desarrollo sostenible, contando para ello con unas instalaciones, fijas o
moviles, un equipo educativo estable y profesionalizado, y recursos y materiales
adecuados a su proyecto educativo. Muchos de estos equipamientos son
gestionados directamente por las Administraciones Publicas pero, cada vez mas,
es la iniciativa privada la encargada de su puesta en marcha y gestion.

(10) Administracion y gestion de politicas ambientales

Este epigrafe considera las actividades de direccién, administracién y gestion
desarrolladas por las administraciones publicas con competencias en materia de medio
ambiente a todos los niveles (nacional, autonémica y local) establecidas en Andalucia.

El Manual de la OCDE/Eurostat recomienda con caracter especifico considerar la
actividad de las administraciones publicas incluida en la rubrica “Otros servicios
medioambiental” sélo cuando dicha actividad no sea posible clasificarse en otro lugar
(atmésfera, agua, residuos, gestion de recursos, etc.). No obstante, este estudio ha
optado por analizar de forma independiente el empleo relacionado con la actuacion
publica en materia de medio ambiente, considerando los siguientes &mbitos territoriales:

B En la Administracion General del Estado se considera las actividades
correspondientes al Ministerio de Medio Ambiente, en cada una de sus direcciones
generales y organismos autonomos, que operan fisicamente en la Comunidad
Autonoma de Andalucia.

B En la Administracion Autondémica de la Junta de Andalucia se consideran las
actividades de la Consejeria de Medio Ambiente, incluyendo la totalidad de sus
6rganos y centros directivos. Asimismo se aborda de forma separada la actividad y
empleos adscritos a la Empresa Publica de Gestion Medioambiental de la Junta de
Andalucia, debido al peso especifico que le otorga el ser el érgano ejecutor de gran
parte de las competencias atribuidas a la Consejeria de Medio Ambiente.

B En las Administraciones Locales, se considera exclusivamente las actividades
gue en materia ambiental desarrollan las Diputaciones Provinciales y las
Corporaciones Municipales (Ayuntamientos). Se excluye, por tanto, cualquier otra
entidad local vinculada o dependiente de la Administracion Local, ya sean
empresas municipales publicas, O6rganos autonomos, Mancomunidades o
Consorcios. En cuanto a las empresas municipales, éstas se clasifican en el resto
de categorias consideradas en este estudio, segun corresponda por la naturaleza
de su ambito principal de actuacion ambiental.

Asi delimitado, el dmbito de actuacién ambiental relativo a la administracion y
gestion de las politicas ambientales excluye las actividades desarrolladas por otros
organos de las Administraciones Publicas que no sean los estrictamente sefialados.
Ciertamente, la transversalidad e integracion de las cuestiones ambientales en otros

28 Empleo y Medio Ambiente en Andalucia 2004



tantos centros directivos o entidades publicas administrativas del gobierno nacional,
regional o local determinan que, cada vez con mayor frecuencia, los mismos desarrollen
labores relativas a esta materia. Al respecto, algunos ejemplos son los siguientes: la
vigilancia, control e inspeccion ambiental llevada a cabo por la Guardia civil y la Policia
local; la disposicién del Cuerpo de emergencias ambientales por parte de la Consejeria
de Gobernacioén; las actividades desarrolladas por el Sector de Salud Ambiental de la
Direccion General de Salud Publica y Participacion de la Consejeria de Salud, la cual
ostenta las competencias en materia de control de calidad de aguas de consumo y de
zonas Yy aguas de bafo, entre otras; las actuaciones de promocién socioeconémica en
espacios naturales protegidos llevadas a cabo por la Consejeria de Innovacién, Ciencia 'y
Empresa, asi como la gestion de la politica energética andaluza y, dentro de ésta, de las
energias renovables, desarrollada a través de su Secretaria General de Desarrollo
Industrial y Energético, en la que se encuadra la Agencia Andaluza de la Energia.

(11) Actividades internas de proteccion ambiental en la industria

En este caso, el objeto de analisis traslada su enfoque de oferta hacia la demanda
de bienes y servicios ambientales. Se trata de evaluar, cuantitativa y cualitativamente, el
empleo y los gastos de inversion asociados al desarrollo de actividades internas de
proteccion ambiental en el sector industrial.

En base a la metodologia para la confeccibn de la Cuenta del Gasto en
Proteccion del Medio Ambiente elaborada por Eurostat, la proteccion ambiental
comprende todas las actividades que tienen como principal objetivo la prevencion,
reduccion y eliminacién de la contaminacion y cualquier degradacion del medio
ambiente. Quedan excluidas aquellas actividades que, aunque tienen un efecto
beneficioso sobre el medio ambiente, responden principalmente a necesidades técnicas,
de higiene o seguridad de la empresa.

Siguiendo la clasificacion de actividades de proteccion ambiental elaborada
conjuntamente por Eurostat y la Comision Econémica para Europa de Naciones Unidas
(CAPA, 2000), en dichas actividades se incluye los servicios de medida y control de la
contaminacion, la recogida y eliminacion de residuos, el tratamiento de aguas residuales,
la proteccion y descontaminacion de suelos, aguas subterraneas y aguas superficiales, la
reduccion del ruido y las vibraciones, las actividades de investigacion y desarrollo, asi
como otras actividades, tales como: formacion y educacién y otras tareas de apoyo
administrativas. Las actuaciones ambientales en el ambito de la empresa industrial
pueden referirse a cambios en procesos, productos, servicios, sistemas de distribucién y
métodos de organizacién, o bien a la incorporacién de sistema de recuperacion y
reciclado, o tecnologias y equipamientos para el control de la contaminacién. No
obstante, los beneficios ambientales alcanzados a través de estas actuaciones
ambientales, esto es, el menor consumo de recursos naturales o una reduccién de los
niveles de contaminacion originados por la actividad productiva de la instalacion
industrial, pueden ser intencionados o derivados del logro de otros objetivos de la
empresa.

La poblacion objetivo de estudio es el conjunto de establecimientos industriales con
mas de 10 personas ocupadas remuneradas cuya actividad principal figura incluida
dentro de las secciones C, D o E de la Clasificacion Nacional de Actividades Econdémicas
(CNAE-93. Rev. 1), con la excepcion de la division 37, el reciclaje, dentro de la seccion
D, y de la divisién 41, captacion, depuracion y distribucién de agua, dentro de la seccion
E. Es decir, en este epigrafe se considera todos los establecimientos del sector industrial
con las dos excepciones mencionadas, ya que estas se consideran conexas a la gestion
de residuos y a la gestion integral del agua, respectivamente, y por tanto su actividad y
empleo son estudiados exhaustivamente en referencia a dichos ambitos de actuacion
ambiental.
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(99) Actividades multimedio no clasificables: consultoria e ingenieria ambiental

En relacion con las actividades (01) a (05) expuestas anteriormente, es preciso
efectuar algunas aclaraciones adicionales. En su conjunto, estas actividades se
corresponden con las operaciones desarrolladas por la que se ha venido a denominar
“industria medioambiental” o “eco-industria’. Estas constituyen el ndcleo duro de
todas las aproximaciones que, tanto desde el punto de vista metodolégico como
empirico, se han venido desarrollando en los analisis del sector econémico asociado al
medio ambiente. Si algo caracteriza a la industria medioambiental es su elevado grado
de diversificacion y, al mismo tiempo, su diverso grado de especializacién. Las
metodologias referidas, y la seguida por este por este proyecto, aconsejan las distincion
de las actividades de proteccién ambiental —sean estas de correccién o de prevencion-
segun el medio/recurso natural al que van dirigidas (agua, aire, suelos, residuos,
recursos naturales), no obstante, la realidad es que mucho de los operadores, tanto
publico como privados, actian efectivamente en ambitos diversos relacionados con el
medio ambiente, lo cual dificulta la imputacion precisa del empleo destinado al desarrollo
de sus diversas actividades. A ello debemos afiadir su diversificacion en relacion a las
areas de actividad desarrolladas donde se conjugan la prestacion de servicios generales
de asesoramiento relacionados con el medio ambiente, la construccién de
infraestructuras y desarrollo de proyectos técnicos de ingenieria “llave en mano”, la
fabricacion de equipos y componentes, el disefio y puesta a punto de nuevas tecnologias
y procesos integrales, la investigacion o, incluso, actividades de formacion especificas.
Todas estas cualidades o rasgos resultan de especial aplicacion a las denominadas
actividades de consultoria e ingenieria ambiental, para las cuales resulta
especialmente dificil aplicar una aproximacién segun grandes medios de actuacién
ambiental, ya que uno de sus elementos definitorios es su actuacién simultanea en
multiples campos de los considerados propios de la industria ambiental.

La caracterizacién de este sector empresarial podria comenzar diciendo que se
trata de empresas, fundamentalmente, de servicios, muy heterogéneas y diversificadas.
Heterogéneas por la gran amplitud y diversidad de operadores, desde grandes empresas
que prestan multiples servicios (tanto en el &mbito del medio ambiente como fuera del
mismo) hasta pequefias unidades altamente especializadas en determinados nichos de
mercado del sector ambiental. Desde el punto de vista del empleo, a esta descripcion
sintética podriamos afiadir el caracter multidisciplinar en la composicion de sus plantillas.
Entre los servicios y productos mas comunmente ofertados por estas empresas
destacan: desarrollo e implantacion de Sistemas de Gestion Ambiental y auditorias
ambientales; certificaciones o verificaciones ambientales; asesoramiento y tramitacion de
ayudas y subvenciones para proyectos medioambientales; programas de minimizacion
de residuos; estudios de impacto ambiental; auditorias energéticas; analisis del ciclo de
vida de productos; asesoramiento legal medioambiental; evaluacion de riesgos
ambientales; formacion; etiguetado ecoldgico; teledeteccion y técnicas complementarias;
planes estratégicos de ordenacion del territorio; elaboracion de Agendas 21; desarrollo
de Sistemas de Informacién Geografica; disefio de software especificos; desarrollo de
sistemas de recogida de datos para la medida, registro y analisis de las mas diversas
variables ambientales; por citar algunas de las mas comunes.

La operacion estadistica “Empleo y Medio Ambiente en Andalucia. Afio 2004”
considera estas actividades en una rubrica diferenciada al resto de las actividades
clasificadas por medio de actuacién medioambiental. En la medida de lo posible, no
obstante, los operados en el mercado de “consultoria e ingenieria ambiental” han sido
imputados a uno de los medios contemplados en funciéon del ambito de actividad dentro
del medio ambiente que mas aporta al empleo o a la facturacion de cada unidad
empresarial. En este sentido, un analisis trasversal de este tipo de actividades se recoge
en el analisis de las actividades caracteristicas de la industria medioambiental (sectores
01 a 05) en un epigrafe especifico destinado a su diverso grado de diversificacion y
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especializacion ambiental.

Consideraciones finales

La interpretacion amplia de las “actividades medioambientales” recomendada por el
Manual OCDE/Eurostat incorpora también aquellas actividades, de mercado y no de
mercado, que emplean “[...] tecnologias, procesos, productos y servicios limpios que
reducen el riesgo ambiental y minimizan la contaminacion y la utilizacion de materiales y
otros recursos”. Estas actividades no han sido contempladas por la operacion estadistica
“Empleo y Medio Ambiente en Andalucia. Afio 2004".

Para comprender mejor la naturaleza de estas actividades y sus dificultades de
inclusién en una investigacion de estas caracteristicas, resulta Util distinguir entre:

a) Bienes y servicios Tipo 1: aquellos que pueden afadirse a los procesos de
produccion existentes, haciéndolos menos perjudiciales para el medio ambiente
mediante el tratamiento de los residuos, emisiones, vertidos o eliminacion del dafio
producido, asi como aquellos que se usan para modificar (corregir) los procesos de
produccion con objeto de alcanzar algun beneficios medioambiental.

b) Bienes y servicios Tipo 2: aquellos que en si mismos son menos perjudiciales
para el medio ambiente durante su proceso de produccidn, en su uso o eliminacién
o deposicion final.

Los bienes y servicios Tipo 1 se definen por el objeto que persiguen, es decir, por
su finalidad; los de Tipo 2 se definen por coémo fueron fabricados, prestados o por
determinadas propiedades inherentes que son dificiles de definir objetivamente. Los
bienes y servicios Tipo 1 constituyen el nucleo central de la produccion medioambiental,
tradicionalmente limitada a actividades para disminuir y controlar la contaminacion. Sin
embargo, como ya se ha mencionado en otras partes del informe, esta caracterizacidén
general esta cambiando y cada vez son mas importantes las actividades de prevencion
en la fuente o en origen.

Los bienes y servicios Tipo 2, denominados normalmente “ecoldgicos” o “verdes”,
pueden ser producidos por cualquier sector de la economia. Su valor medioambiental se
establece en relacion con las practicas o estandares existentes y, como éstos estan
continuamente cambiando, son muy dificiles de valorar. En la actualidad, no existen
criterios absolutos sobre los que basar este proceso de identificacion para los bienes del
segundo tipo. De la misma forma que evoluciona el conocimiento que se tiene sobre los
cambios medioambientales en la bioesfera y se desarrollan nuevas tecnologias, cambia
el criterio sobre qué es medioambientalmente positivo. Estas consideraciones muestran
las dificultades que implica aplicar la definicion de medioambiental para incluir el Tipo 2.
Los principales problemas son: i) Doble contabilidad, ya que muchos bienes y servicios
entran dentro de ambas categorias; ii) Dificultad para la determinacién de estandares
debido a la naturaleza “relativa” de los bienes y servicios considerados “ecolégicos”, 1o
cual dificulta abordar aproximaciones sistematicas; iii) Sobrestimacién del valor ambiental
de los bienes y servicios “ecolégicos”.

En resumen, estas dificultades conceptuales y de definicion han aconsejado la no
inclusion de los bienes y servicios Tipo 2 en la delimitacién general del sector ambiental
en la Comunidad Autbnoma andaluza.
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1.2.3.

Variables principales objeto de estudio

Para una mejor comprension e interpretacion de los resultados presentados en el

presente Informe, a continuacién se detallan las principales variables objeto de
investigacion. De forma analoga a la delimitacion de los &mbitos de actuacion ambiental
objeto de estudio, las definiciones que se presentan tratan de adaptarse en lo posible a
las propuestas por el Manual de la OCDE/Eurostat y el Manual SERIEE (Sistema
Europeo para la Recogida de Datos Econdémicos sobre el Medio Ambiente) elaborado
por EUROSTAT.
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Empleo ambiental: puesto de trabajo ocupado por personas que, durante el
periodo de referencia de la colecta de datos, realizan sus tareas laborales
vinculadas a actividades ambientales, tal y como han sido delimitadas.

Cuando la actividad de la entidad se dedica principalmente a la produccién de
bienes y servicios ambientales, segun las categorias de ambitos de actuacion
ambiental considerados, todo el personal se considera empleado en actividades
ambientales, con independencia de la labor que realice o su categoria laboral. Si la
empresa, ademas de las actividades de producciébn de bienes y servicios
ambientales, cuenta con otras areas de negocio de caracter no ambiental se
considera personal empleado en actividades ambientales aquel que dedica al
menos un 50% de su tiempo de trabajo a las actividades productivas ambientales
desarrolladas por la empresa.

En el sector industrial no ambiental se considera empleo ambiental al puesto
de trabajo ocupado por el personal dedicado a las actividades internas de
protecciéon ambiental en la empresa.

A los efectos de una correcta interpretacion de los resultados obtenidos por el
estudio, conviene afiadir un par de consideraciones acerca del tratamiento
realizado de la variable empleo. En primer lugar, se aplica un enfoque de andlisis
microecondmico, por lo que el empleo ambiental estimado se refiere
exclusivamente a empleo directo vinculado a actividades ambientales. Queda
excluida, por tanto, la estimacion del empleo de caracter indirecto o inducido, que
Unicamente podria ser estimado aplicando un enfoque macroeconémico sustentado
en metodologias input-output.

En segundo lugar, como se verd mas adelante, la metodologia de célculo del
empleo ambiental aplica diferentes procedimientos, dependiendo de la diversidad
de agentes objeto de investigacion. Como resultado, el empleo ambiental incorpora
su medicién en personas fisicas, en algunos casos, y su mediciébn en empleo
eguivalente a dedicacion plena o en unidades de trabajo afo, en otras.

Facturacién ambiental: incluyen las percepciones monetarias de la empresa por
concepto de venta de bienes y servicios de caracter ambiental, cuando estas
ventas forman parte de las actividades productivas propias de la empresa.

Gasto en inversion ambiental. Se estima exclusivamente en los ambitos de la
Investigacion y Desarrollo Tecnolégico, en las Administraciones Publicas regional y
local, y en relacion al sector industrial “no ambiental”. Se corresponde con aquellas
cantidades de la inversion total de la entidad atribuibles a actuaciones ambientales,
ya sea con vistas a la provisién de servicios ambientales, o bien, correspondientes
a las actividades internas de proteccién y gestion ambiental.

Como en el caso de la variable empleo ambiental y en correspondencia con el
enfoque microeconémico adoptado por este estudio, la estimacién del gasto
ambiental se refiere exclusivamente a inversion en actividades ambientales, y se
excluye del andlisis la consideracién de los impactos sucesivos de este gasto sobre
el proceso de ajuste econdmico al resto del sistema productivo.
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1.3.

ORGANIZACION Y PROCESO DE INVESTIGACION. METODOS Y TECNICAS

A lo largo del estudio realizado se han ido cubriendo una serie de etapas a las que
corresponden una diversidad de actividades y tareas, que de forma esquematica refleja

la siguiente figura.

Figura 1.3. Organizacion y proceso de investigacién

Elaboracion de marco teorico referencial:
Revisién bibliografica e indagacion exploratoria
= Desarrollos metodol4gicos y empiricos

= Estudios pilotos en Andalucia

Operacionalizacion del objeto de estudio:

= Formulacién de hipétesis y sistema
conceptual.

= Delimitacion de &mbitos y unidades de analisis

= Definicién operativa de principales variables.

Fase 2. DISENO DE LA INVESTIGACION

Fase 1. FORMULACION DEL OBJETO DE ESTUDIO
Objetivos generales y especificos

Medicion del empleo ambiental en Andalucia para 2004, en

los siguientes ambitos de actuacién:
= Gestion del ciclo integral del agua

Energias renovables, ahorro y eficiencia energética
Gestién de recursos naturales y espacios forestales
Consultoria e ingenieria ambiental

Agricultura ecoldgica: productores

Ecoturismo

1+DT medioambiental

Educacion, formacion y sensibilizaciéon ambientales
Gestion de politicas medioambientales (AA.PP.)

Programacion. Seleccion y disefio de instrumentos de medicion.

Gestion de residuos, y restauracion de suelos contaminados
Prevencion de ruido y control de contaminacion atmosférica

Encuestas por correo (fuentes primarias)

= Disefio muestral: delimitacién de la poblacién
objetivo (tamafio) y unidades de observacion.

= Elaboracion de marco muestral. Directorio.

= Confeccién de modelos de Cuestionarios

= Preparacion del plan de andlisis. Técnicas de
extrapolacion para la medicion del empleo.

Marco muestral:

= Directorio de entidades medioambientales en Andalucia
(elaboracion propia)

= Directorio de Ayuntamientos y Diputaciones Provinciales.

= Directorio de Establecimientos con Actividad Econémica en

Andalucia. Sector industrial. IEA.

Solicitud a informantes claves y consultas a

fuentes de informacién secundarias:

= |dentificacién de informantes claves y fuentes
de informacion.

= Preparacion de solicitudes especificas.

= Construccion de ratios y féormulas para la
estimacion indirecta del empleo a dedicacion
plena(EDP).

Fase 3. TRABAJO DE CAMPO

Principales informantes claves y fuentes secundarias:
Consejo Andaluz de Agricultura Ecoldgica

INE. Estadisticas sobre actividades de 1+D

Consejeria de Innovacion, Ciencia y Empresa
Consejeria de Educacion

Consejeria de Empleo. Servicio Andaluz de Empleo
Consejeria de Medio Ambiente

Recopilacion de datos e informacion relevantes. Grabacién y depuracion de datos

Compilacion documental y estadistica

= Base de datos y estadisticas oficiales publicadas

Proceso de encuestacion

Administracion de cuestionarios mediante mailing
= Supervision y seguimiento telefénico

Peticiones de informacion especificas

= Registros administrativos e informantes claves

Fase 4. TRATAMIENTO Y ANALISIS DE DATOS E INFORMACION

Tabulacion y céalculos. Elaboracion de tablas y graficos

Aplicacion del plan de anélisis:
La medicion del empleo ambiental

= Empleo medido en personas fisicas (inferencia estadistica)
= Empleo medido en Equivalente a Dedicacion Plena (EDP)
= Empleo estimado a partir de un ratio

Fase 5. EXTRACCION Y PRESENTACION DE RESULTADOS:

Interpretacion. Elaboracion y redaccion de Informe estadistico y conclusiones
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1.3.1.

La diversidad de agentes publicos y privados, actividades econ6micas y variables a
investigar, ha determinado la necesidad de disefiar una estrategia metodologia multi-
método, que incorpora la aplicacion simultdnea de distintos métodos y técnicas
complementarias de recopilacion y analisis de datos. La compilacion y revision
documental, bibliografica y estadistica, ha sido de gran utilidad al aportar las
orientaciones oportunas, tanto para la delimitacién de nuestro &mbito de estudio como en
la confeccién de los instrumentos de medicién y recogida de informacion aplicados
(cuestionarios, elaboraciéon de ratios, etc.). Asimismo ha sido la revision exhaustiva de
las bases de datos disponibles sobre empresas, la técnica utilizada para la elaboracion
del Directorio de Entidades Medioambientales en Andalucia que ha servido de marco
muestral a los procesos de encuestacion y consultas efectuadas. En efecto, los técnicas
principales en la investigacion realizada han sido la encuesta y la solicitud especifica de
informacién, a los que han correspondido la extrapolacion de resultados o inferencia
estadistica y la aplicacion de ratios o indicadores, como procedimientos de analisis para
las estimaciones realizadas acerca del empleo, el volumen de negocio (facturacion) y el
gasto en inversion ambiental.

Elaboracion del Directorio de Empresas y entidades relacionadas con el medio
ambiente en Andalucia

El Directorio de Empresas y entidades relacionadas con el medio ambiente en
Andalucia se conforma de una base de datos con el total de los agentes, publicos y
privados, relacionados con actividades productivas medioambientales. Este Directorio se
ha elaborado a través de consultas a otras fuentes de informacion, fundamentalmente,
otros directorios y bases de datos de empresas y asociaciones de empresas a escala
nacional y regional.

Una relacién de las principales fuentes de informacion secundaria utilizadas es la
siguiente:

. Catélogo de Empresas de Servicios Avanzados en Andalucia (SERAVAN). AIDA.
Consejeria de Innovacién, Ciencia y Empresa de la Junta de Andalucia

. Central de Balances de Empresas Andaluzas. AIDA. Consejeria de Innovacion,
Ciencia y Empresa de la Junta de Andalucia

. Directorio Central de Empresas (DIRCE). Instituto Nacional de Estadistica (INE)

. Directorio de Establecimientos con Actividad Econdémica en Andalucia. Instituto de
Estadistica de Andalucia (IEA).

. Directorio de Empresas de Energias Renovables. Instituto para la Diversificacion y
Ahorro Energético (IDEA)

. Directorio de Empresas de la Consejeria de Medio Ambiente de la Junta de
Andalucia. Empresas autorizadas para la valorizacion y eliminacion de residuos
urbanos en Andalucia; Empresas recuperadoras-recicladoras de diferentes
materiales; y Empresas gestoras de residuos peligrosos.

. Directorio de Empresas Forestales de Andalucia. Asociacion Andaluza de
Empresas Forestales (AEF).

. Directorio de Empresas Espariolas (DICODI). EQUIFAX.

. Directorio de Instituciones cientifico-técnicas. Consejeria de Medio Ambiente de la
Junta de Andalucia

. Registro de Turismo de Andalucia (RTA). Consejeria de Turismo, Comercio y
Deporte de la Junta de Andalucia.

. Inventario de Grupos de Investigacion. Consejeria de Innovacién, Ciencia y
Empresa de la Junta de Andalucia

. Red Andaluza de Innovacion Tecnoldgica (RAITEC). Consejeria de Innovacion,
Ciencia y Empresa de la Junta de Andalucia

= Sistema de Andlisis de Balances Espafioles (SABE). Informa.
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En el tratamiento y filtrado de la informacion contenida en los directorios utilizados
se ha prestado una especial atencion a la clasificacion de las empresas por ambitos de
actuacion ambiental. Esta tarea ha sido particularmente compleja toda vez que, en la
mayor parte de los casos, las empresas se encuentra clasificadas por codigos de la
Clasificacién Nacional de Actividades Econdmicas (CNAE-93), por definiciones genéricas
de actividad o por epigrafes del Impuesto de Actividades Economicas (IAE) que, como se
ha citado, no consideran de forma individualizada las “actividades ambientales” tal y
como han sido concebidas en este proyecto.

Cuadro 1.8. Cédigos CNAE-93. Rev. 1 consultados para la elaboracion del Directorio
CNAE-93
Rev. 1

A Agricultura, ganaderia, cazay selvicultura
01410 Actividades de servicios relacionados con la agricultura; mantenimiento de jardines
01502 Repoblacion cinegética
02011 Selvicultura
02012 Explotacion forestal
02020 Actividades de servicios relacionados con la selvicultura y explotacion forestal
D Industrias manufactureras
37100 Reciclaje de chatarra y desechos de metal
37200 Reciclaje de desechos no metalicos

Descripcion

E Produccién y distribucion de energia eléctrica, gas y agua
40114 Produccidn de energia eléctrica de origen edlico
41000 Captacion, depuracion y distribucion de agua

F Construccion
45240 Obras hidraulicas
45320  Aislamiento térmico, acustico y antivibratorio

G Comercio; reparacion de vehiculos de motor, motocicletas y ciclomotores y
articulos personales y de uso doméstico
51571 Comercio al por mayor de chatarra
51572 Comercio al por mayor de otros productos de desecho

H Hosteleria

I Transporte, almacenamiento y comunicaciones
63301 Operadores turisticos
63303 Agencias de viaje
63303 Otras actividades de apoyo turistico

K Actividades inmobiliarias y de alquiler; servicios empresariales
73100 Investigacion y desarrollo sobre ciencias naturales y técnicas
73200 Investigacion y desarrollo sobre ciencias sociales y técnicas
74202 Otros servicios técnicos
74302 Otros ensayos y andlisis técnicos

o Otras actividades sociales y de servicios prestados a la comunidad; servicios

personales
90010 Recogida y tratamiento de aguas residuales
90020 Recogida y tratamiento de otros residuos
90030  Actividades de saneamiento, descontaminacion y similares
92522 Actividades de conservacién de lugares y edificios histéricos
92530 Actividades de jardines botanicos, zooldgicos y parques nacionales
92612 Gestion de estaciones de esqui
92613 Gestion de otras instalaciones deportivas
92621 Clubes y escuelas deportivas
92622 Gestion de puertos deportivos
92623 Otras actividades relacionadas con el deporte
92720 Otras actividades recreativas
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1.3.2.

El criterio inicial para la identificacion, seleccion y clasificacién de partida de las
empresas ha sido la codificacion CNAE-93, a cinco digitos, por ser la mas extendida
entre las bases de datos existentes y facilitar ademas la comparacion de la informacién
obtenida a partir de diversas fuentes. Tras un andlisis de los codigos CNAE-93
susceptibles de incluir las empresas objeto de estudio, los grupos y subgrupos
considerados han sido los que se presentan en el Cuadro 1.8.

Para completar la informacion suministrada por los grupos y subgrupos de la
CNAE-93, se ha consultado el codigo del Impuesto de Actividades Econdmicas (IAE), lo
que ha permitido obtener informacién complementaria acerca de la naturaleza de las
actividades ambientales desarrolladas por las empresas. Adicionalmente, ha sido preciso
contactar telefonicamente con todas las empresas clasificadas bajo los epigrafes del
grupo K. “Servicios Empresariales”, al objeto de conocer si, efectivamente, desarrollan
algun tipo de actividad productiva en el ambito del medio ambiente y su posterior
ubicacion en un &mbito de actuacion ambiental.

Con esta metodologia se ha tratado de determinar la especializacién ambiental de
las empresas incluidas en el Directorio, lo que a efectos de estudio, ha permitido
disponer de un marco muestral especifico para el desarrollo de las encuestas y consultas
especificas desarrolladas a lo largo de la investigacion.

En el Directorio la informacion relativa a la empresas se estructura en los siguientes
campos: denominacion social de la empresa; titular; forma juridica; fecha de constitucion;
direccion; ciudad; coOdigo postal; teléfono/fax; correo electronico; especializacion
ambiental. En el caso de las actividades ecoturisticas, ademas de los datos de
identificacion generales, se registra el servicio ecoturistico ofertado y la capacidad de
alojamiento medida en numero de camas.

Encuesta por correo mediante cuestionario estandarizado. Estimacion del
empleo por inferencia estadistica.

En la metodologia aplicada, un lugar fundamental lo ocupa la encuesta,
considerando que dicha estrategia es la mas adecuada, no sélo para cuantificar el
empleo ambiental a través de la inferencia estadistica de los datos recopilados, sino
también para profundizar en el conocimiento de la actividad productiva y los aspectos
que interrelacionan al empleo ambiental y la actitud de las empresas hacia la
responsabilidad y compromisos medioambientales.

A lo largo de la investigacibn se han puesto en marcha seis procesos de
encuestacion diferenciados, teniendo en cuenta la diversidad de agentes, publicos vy
privados, y las peculiaridades de las actividades consideradas en cada uno de los
ambitos de actuacién ambiental objeto de estudio'®. En cuanto al &mbito territorial y
temporal, todas ellas se refieren a las ocho provincias andaluzas y al ejercicio econémico
correspondiente a 2004.

A excepcion de la encuesta dirigida a empresas industriales “no ambientales” en la
gue se ha combinado un muestreo exhaustivo y estratificado por dimension empresarial
y de los operadores ecoturisticos en Andalucia donde se emplea un muestreo
significativo cuyas variables de segmentacién son el tipo de servicio ecoturistico ofertado
y la ubicacién en Espacios Naturales Protegidos, en el resto de las encuestas se ha
partido de un muestreo exhaustivo sobre el total de entidades registradas en el Directorio
de Entidades Medioambientales de Andalucia, o sobre las corporaciones municipales
censadas, en su caso. Es decir, no se ha aplicado proceso de seleccion muestral alguno,
siendo la composicién final de la muestra aquellas entidades que han remitido el

3 para mas detalles técnicos, véase en Anexo Metodoldgico las correspondientes Fichas Técnicas de
cada una de las encuestas realizadas, en la que se exponen los objetivos, ambitos, unidad estadistica,
procesos de muestreo y de recopilacion de datos e informacion, definicion de las principales variables, el
procesamiento de la informacién y andlisis de datos, ademas del modelo de cuestionario aplicado.
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cuestionario previamente enviado por correo debidamente cumplimentado, asi como
aquellas que, tras el seguimiento telefénico realizado, le ha sido correctamente validado
Su cuestionario correspondiente.

La Tabla 1.1 presenta el tamafio final, fraccion de muestreo y error estadistico, para
cada una de las encuestas realizadas. En cuanto a cobertura muestral, en general,
puede afirmase una Optima participacion de los agentes encuestados, que oscila entre el
maximo registrado con el 66% de los centros de educacién ambiental y el minimo del
18,6% en el caso de los establecimientos industriales. Teniendo en cuenta la pauta
normal —alrededor del 20%- en este tipo de encuestas auto-administradas por correo,
hay que destacar que el alto nivel de respuesta obtenido es indicativo, sin duda, del
interés gque suscita entre los agentes entrevistados la colaboracién hacia una mejora del
conocimiento acerca de las caracteristicas y dinamica del sector ambiental en nuestra

Comunidad Auténoma.

Tabla 1.1

Empleo y Medio Ambiente en Andalucia 2004

Tamafo, cobertura muestral y error muestral en las encuestas realizadas

Encuesta/

Ambito de actuacion ambiental

Poblacion

(N)

Muestra

(n)

Fraccioén de
muestreo

W\

(1) Encuesta dirigida a oferentes de bienes y servicios medio ambientales

%

Error

relativo

(%)

= Gestion del ciclo integral del agua 267 166 0,62 62,2 8,3
= Gestion de residuos y limpieza de suelos
contaminados 446 256 0,57 57,4 6,5
= Prevencion del ruido y control de la
contaminacion atmosférica 40 24 0,60 60,0 24,0
= Energias renovables, ahorro y eficiencia
energética 133 70 0,53 52,6 13,8
= Gestidn de recursos naturales y
actividades en espacios forestales 152 8 0,51 51,3 12,8
= Consultoria e ingenieria ambiental 86 5 0,06 5,8 56,2
Total encuestan® 1 1.124 599 0,53 53,3 45
(2) Encuesta dirigida a empresas que desarrollan actividades ecoturisticas
= Ecoturismo 1.774 373 0,21 21,0 5,9
(3) Encuesta dirigida a entidades que realizan investigaciéon y desarrollo en materia ambiental
= Investigacion y Desarrollo Tecnologico
(Institutos de investigacion y Centros de 47 28 0,59 59,6 19,7
Innovacion y Tecnologia)
(4) Encuesta dirigida a centros de educaciéon ambiental en Andalucia
= Educacion, formacion, informacién y
sensibilizacion 97 64 0,7 66,0 13,2
(Centros de Educacion Ambiental)
(5) Encuesta dirigida a corporaciones municipales en Andalucia
= Administracion y gestiéon de politicas
ambientales (AA.PP.) 770 321 0,42 41,7 57
Corporaciones Municipales
(6) Encuesta dirigida a empresas industriales en Andalucia
= Actividades internas de proteccion
ambiental en laindustria 1.953 363 0,19 18,6 7.2
Fuente: Encuestas realizadas. Elaboracion propia
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1.3.3.

El error muestral teérico ha sido calculado bajo el supuesto de un muestreo
aleatorio simple y para un nivel de confianza del 95,5% (sigma = 2) y P=Q=50. Asi
obtenido para cada una de las encuestas realizadas, hay que advertir que los niveles de
sesgos estadisticos resultantes no permiten obtener estimaciones con la precision
deseada a los efectos de este estudio, dado que el intervalo de confianza o margen de
incertidumbre sobre los distintos valores que se obtengan resultaran excesivamente
amplios. Motivo por el cual se sugiere la conveniencia de tomar con cautela las
estimaciones presentadas a partir de los datos de la encuesta.

En cuanto al proceso de recopilacién de datos e informacion, se ha optado por la
técnica de la entrevista auto-administrada mediante cuestionario estandarizado,
previamente enviado por correo —postal o electronico, cuando ha sido posible-, y que ha
sido apoyado por un continuo seguimiento telefénico. Se han disefiado hasta seis
modelos de cuestionarios distintos, uno para cada encuesta. Como elemento comun, por
razones obvias, en todos ellos se recoge los datos relativos al empleo ambiental
desagregado por género, y segun los casos, se solicita de las entidades entrevistas
datos econdmicos en relacién a su actividad ambiental (facturacion o gasto, segun la
naturaleza de la entidad encuestada), asi como otra informacién adicional acerca de su
actividad o actitud en relacion a las cuestiones medioambientales.

El trabajo de campo, consistente en el envio de cuestionarios, recepcion y
seguimiento, se realizé entre noviembre de 2005 y marzo de 2006. Tras la validacion de
cuestionarios, depuracion y correccion interactiva de inconsistencias y grabaciéon de
datos, el procesamiento de la informacion finaliza con la elaboracion y obtencion de las
tablas de resultados y andlisis estadistico de los datos. Para todo ello se han utilizado las
aplicaciones informaticas de Access, Excel y Word, asi como el programa especifico de
para el analisis estadistico de encuestas socioecondmicas, SPSS.

Solicitud y consultas especificas de informaciéon. Estimacién del empleo a través
de ratios de correccioén a Empleo a Dedicacion Plena (EDP).

La aproximacion a alguno de los agentes ambientales objeto de estudio se ha
llevado a cabo a través de la solicitud de informacion especifica. Es en el caso de las
administraciones publicas con competencias en medio ambiente correspondientes al
Estado y a la Junta de Andalucia. En este caso, los datos de empleo se obtienen de
forma directa y tienen como fuentes de informacién los registros administrativos de los
efectivos en los cuerpos de funcionario y en régimen laboral, adscritos al Ministerio de
Medio Ambiente y a la Consejeria de Medio Ambiente, respectivamente.

Teniendo presente la naturaleza de los grupos de investigacion universitarios y la
de las actividades relativas a la educacion y formacién, se parte de la consideracion de
que el personal laboral no dedica su jornada de trabajo completa a tareas ambientales.
En estos casos, la valoracion del empleo ambiental ha requerido su cuantificaciéon en
equivalentes de empleo a dedicacion plena (EDP). Para ello, a los datos de base
extraidos por consultas especificas o solicitados a los agentes correspondientes, se le ha
aplicado un “coeficiente de correccion del EDP”, esto es, un ratio previamente elaborado
y gue expresa la unidad de empleo ambiental en su equivalente en horas efectivas de
trabajo a tiempo completo. EI Cuadro 1.9 presenta un resumen del procedimiento de
célculo, indicando las férmulas y fuentes de informacion utilizadas para la construccién
de los coeficientes de correccién y el computo del empleo ambiental en EDP.

Finalmente, la estimaciéon del empleo asociado a los productores de agricultura
ecoldgica en Andalucia se efectla a través de la aplicacion de un ratio estimado por el
Registro Comunitario de Agricultores.
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Cuadro 1.9. Sintesis de la estimacion del empleo a dedicacién plena

Coeficientes de correccion

Calculo del EDP

Grupos de investigacion universitarios

Empleo a Jornada Completa (EJC)
en 1+D en el sector Ensefianza
Superior en Universidades Publicas
en Espafia / Total personal
empleado en I+D en el sector
Ensefianza Superior en
Universidades Publicas en Espafia

N° de personas fisicas en
grupos de investigacion en
departamentos universitarios
en materia de medio
ambiente en Andalucia x
coeficiente de correccién

Fuentes

Estadistica sobre actividades de [+D.
INEbase. Afio 2004

Inventario de Grupos de
Investigacion en Andalucia.
Consejeria de Innovacion, Ciencia y
Empresa

Educacioén universitaria

Total créditos impartidos en las
licenciaturas/doctorados en
universidades andaluzas / horas
lectivas del profesor universitario a
tiempo completo (1)

N° total de grupos
matriculados x coeficiente de
correccion

Planes de Organizacion Docente de
las Universidades Andaluzas

Web de las universidades andaluzas

R.D. 898/1985 sobre régimen de
profesorado universitario

Formacién Profesional especifica

Duracion anual de la especialidad
ambiental del ciclo formativo (n°®
horas/afo) / horas lectivas anuales
de los funcionarios docentes en los
Institutos de Educacion Secundaria
de la C.A. de Andalucia (2)

2. [n° ciclos formativos
impartidos de cada
especialidad x coeficiente de
correccion]

> =especialidades ambientales
en ciclos formativos de FP

Servicio de Formacién Profesional
Especifica, Direccién General de
Formacién Profesional, Consejeria
de Educacion y Ciencia de la Junta
de Andalucia.

R.D. 200/1997, de 3 de septiembre,
por el que se aprueba el Reglamento
Organico de los Institutos de
Educacion Secundaria

Orden 4/09/1987 por la que se
regula la jornada laboral de los
funcionarios docentes

Formacién Profesional ocupacional especifica

Duracion anual de curso FPO (n°
horas/afio) / horas lectivas anuales
equivalentes entre el personal
formador de FPO (3)

2. [n° de cursos ofertados

dentro de una especialidad

ambiental x coeficiente de
correccion]

>.=especialidades ambientales
en cursos FPO

Catalogo de titulos de Formacion
Profesional Especifica. Consejeria
de Educacion y Ciencia de la Junta
de Andalucia.

Decreto 2004/1997, por el que se
establece los Programas de
Formacién Ocupacional de la Junta
de Andalucia

Formacion especializada no reglada

Duracion de la accién formativa (n°
horas/afio) / horas lectivas
equivalentes al profesor
universitario a tiempo completo

2. [N° de acciones formativas
x coeficiente de correccion]

> =especialidades ambientales
en formacion especializada

Informacion suministrada
directamente por las entidades e
instituciones que ofertan formacion
especializada relacionada con el
medio ambiente en Andalucia.

(1) Segun lo establecido por el R.D. 898/1985 sobre régimen de profesorado universitario, modificado y completado por el
R.D. 1200/1986 y por el R.D. 554/1991 del MEC, los profesores con régimen de dedicacion a tiempo completo tienen una
obligacion docente de 8 horas lectivas a la semana. Considerando un calendario lectivo promedio de 32 semanas al afo,
los profesores universitarios con régimen de tiempo completo tienen una carga lectiva de 256 horas al afio.

(2) La Orden 4/09/1987 por la que se regula la jornada laboral de los funcionarios docentes establece un régimen de
dedicacion minima de 30 horas semanales. Considerando un calendario lectivo promedio de 32 semanas al afio, los
funcionarios docentes tienen una carga lectiva de 960 horas al afio.

(3) Considerando que por normativa acerca de la formacion ocupacional estipula en un minimo de 4 horas al dia la
duracion de los cursos impartidos, y teniendo en cuenta un calendario lectivo promedio de 32 semanas al afio, se ha
estimado la carga lectiva de los formadores de FPO en 640 horas al afio.

El Cuadro 1.10 resume para cada ambito de actuacién ambiental considerado, la
poblacién objetivo, las técnicas de recopilacién de datos e informacion aplicados, los
procedimientos de andlisis y calculo del empleo ambiental, asi como la relacién de las
principales variables tratadas.
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Cuadro 1.10. Técnicas de recopilacién de datos e informacion, procedimientos de estimacién y variables principales para cada uno de los ambitos de actuacion

ambiental estudiados.
Ambito de actuacion ambiental

Método de estimacion

Gestion integral del agua

Gestion de residuos, y restauracion y
limpieza de suelos contaminados

Prevencion del ruido y control de la
contaminacion atmosférica

Energias renovables,
eficiencia energética

ahorro vy

Gestion de los recursos naturales y
actividades en espacios forestales

Consultoria e ingenieria ambiental

Poblacion objetivo

Agentes registrados en
el Directorio de
Entidades
Medioambientales de
Andalucia

Recopilacion de datos

= Cuestionario estandarizado
(Tipo 1) previamente
enviado por correo

= Muestreo exhaustivo

Extrapolacion de los
resultados obtenidos en
la encuesta.

Variables principales y unidad de medida

= N° de entidades productoras para cada
uno de los &mbitos de actuacion
ambiental considerados. Desagregacion
por provincias

= Facturacién ambiental, en euros.
Desagregacién por provincias.

= Empleo ambiental, medido en personas
fisicas, y desagregado por provincias y
género.

Agricultura, ganaderiay pesca
ecoldgica

No procede

No procede

Aplicacion de una ratio
de conversion

= N° de hectareas de produccion de
agricultura ecolégica

Ecoturismo

= Alojamiento ecoturistico

= Restauracion en el medio rural

= Actividades recreativo-deportivas o
turismo activo

= Agencias especializadas en productos
ecoturisticos

Agentes registrados en
el Directorio de
Entidades
Medioambientales de
Andalucia

= Cuestionario estandarizado
(Tipo 2) previamente
enviado por correo

= Muestreo aleatorio y
estratificado en funcion del
tipo de producto/servicio
ecoturistico ofertado y
ubicacion en Parques
Naturales

Extrapolacion de los
resultados obtenidos en
la encuesta.

= N° de entidades para cada uno de los
servicios ecoturisticos considerados.
Desagregacioén por provincias y parques
naturales

= Facturacion ambiental, en euros.
Desagregacion por provincias y parques
naturales.

= Empleo ambiental, medido en personas
fisicas. Desagregacion por provincias y
género.
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Cuadro 1.10. Técnicas de recopilacién de datos e informacion, procedimientos de estimacién y variables principales para cada uno de los ambitos de actuacion
ambiental estudiados —continuacion-.

Ambito de actuacién ambiental

Poblacion objetivo

Recopilacion de datos

Método de estimacion

Variables principales y unidad de medida

Investigacién y Desarrollo Tecnoldgico

= Grupos de investigacion adscritos a
departamentos universitarios

Grupos de investigacion
pertenecientes a
departamentos universitarios

Consultas al Inventario de
Grupos de investigacion

Aplicacion de una ratio
de conversién a
Empleos a Dedicacién
Plena (EDP)

N° de grupos de investigacion.
Desagregacion por provincias.

Empleo ambiental, medido en empleo a
dedicacion plena (EDP). Desagregacion
por provincias.

= |nstitutos y centros de investigacién
= Centros de innovacion y tecnologia

Agentes registrados en el
Directorio de Entidades
Medioambientales de
Andalucia

Cuestionario estandarizado
(Tipo 3) previamente
enviado por correo
Muestreo exhaustivo

Extrapolacion de los
resultados obtenidos en
la encuesta.

N° de entidades vinculadas a la
investigacién y desarrollo en materia
ambiental.

Empleo ambiental, medido en personas
fisicas. Desagregacion por provincias y
género.

Educacion, formacién, informacion y sen

sibilizacion

= Educacién universitaria

Universidades andaluzas

Planes de Organizacion
Docente. Secretaria
General de Universidades,
Junta de Andalucia

Aplicacion de una ratio

de conversion a
Empleos a Dedicacion
Plena (EDP)

N° de créditos, expresados en horas/afio,
impartidos en las Licenciaturas de
Ciencias Ambientales, Experimentales y
Ciencias del Mar

Empleo, medido en EDP, desagregacion
por provincias y género

= Formacion Profesional especifica

Centros e institutos de
formacion profesional

DG de Formacion
Profesional. Consejeria de
Educacion y Ciencia, Junta
de Andalucia

Aplicacién de una ratio

de conversion a
Empleos a Dedicacion
Plena (EDP)

Duracion anual de la especialidad
ambiental del ciclo formativo (expresada
en horas)

Tipologia de materias

Empleo, medido en EDP, desagregacion
por provincias y género

= Formacion Profesional ocupacional

Entidades ejecutoras de
cursos FPO y Programas de
Escuelas Taller

Catalogo de Titulos de

Formacion Profesional
especifica. Servicio
Andaluz de Empleo.
Direccion General

Intermediacion e Inserciéon
Laboral

Aplicacion de una ratio

de conversion a
Empleos a Dedicacion
Plena (EDP)

Duracion anual de la especialidad
ambiental del ciclo formativo (expresada
en horas)

Tipologia de materias

Empleo, medido en EDP, desagregacion
por provincias y género

Empleo, medido en personas fisicas, y su
distribucién provincial
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= Formacion especializada no reglada

Entidades ejecutoras de
acciones formativas

Agentes registrados en el
Directorio de Entidades
Medioambientales de
Andalucia

Aplicacién de una ratio
de conversion a
Empleos a Dedicacion
Plena (EDP)

Duracion anual de los cursos impartidos
en materia de medio ambiente
(expresada en horas)

Empleo, medido en EDP, desagregacion
por provincias.

= Actividades en centros de educacion
ambiental

Agentes registrados en el
Directorio de Entidades
Medioambientales de
Andalucia

= Cuestionario estandarizado
(Tipo 4) previamente
enviado por correo

= Muestreo exhaustivo

Extrapolaciéon de los
resultados obtenidos en
la encuesta.

N° de entidades. Desagregacion por
provincias

Empleo, medido en personas fisicas, y
desagregado por provincias.

Gestion de politicas ambientales
(Administraciones Publicas)

AAPP con competencias en
materia de medio ambiente

en los ambitos nacional,
regional y local (Ministerio de
Medio Ambiente y
organismos auténomos
radicados en Andalucia,
Consejeria de Medio
Ambiente y la Empresa
Publica de Gestion

Medioambiental de la Junta
de Andalucia, corporaciones
locales)

= Peticion directa de
informacion y  registros
administrativos

= Cuestionario estandarizado
(Tipo 5) previamente
enviado por correo a las
Corporaciones Locales

= Muestreo exhaustivo a las
Corporaciones Locales

Tratamiento de
registros administrativos
relativos a efectivos

Extrapolaciéon de los
resultados obtenidos en
la encuesta.

Empleo y su distribucion en funcion de los
niveles territoriales de competencias.

Empleo y su distribucién por areas
funcionales de los organismos publicos.

Distribucion provincial y por géneros

Ambitos de actuacién ambiental
prioritarios y gasto de proteccion
ambiental, en euros, de las
Corporaciones Locales

Actividades internas de proteccién
ambiental en laindustria

Directorio de
Establecimientos con
Actividad Econémica en

Andalucia (Secciones C, D y
E de la Clasificacion Nacional
de Actividades Econodmicas,
CNAE-93). Instituto de
Estadistica de Andalucia

= Cuestionario estandarizado
(Tipo 6) previamente
enviado por correo

= Muestreo exhaustivo vy
estratificado por su
dimension empresarial a
partir de los
establecimientos
industriales con mas de 10
empleados

Extrapolaciéon de los
resultados obtenidos en
la encuesta.

Empleo, medido en unidades
equivalentes afio, distribucién sectorial,
provincial y por género.

Gastos de inversion en proteccion
ambiental, en euros, distribucion
sectorial, por ambito de intervencién
ambiental y provincial.
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CAPITULO 2
ANALISIS DE LA ACTIVIDAD Y EL EMPLEO
POR AMBITOS DE ACTUACION AMBIENTAL

Presentar el analisis exhaustivo realizado acerca de las actividades econdmicas y
el empleo vinculado a las actuaciones ambientales en Andalucia es el objeto del
presente capitulo. Para ello, se aborda de forma separada y progresiva cada uno de los
ambitos de actuacion ambiental considerados, tal y como han sido delimitados a efectos
de este estudio.

Tabla2.1. Empleo y Medio Ambiente en Andalucia. Afio 2004
Empleo y agentes por &mbitos de actuacion ambiental

Ambitos de actuacién ambiental Empleo Agentes

A. Actividades ambientales: analisis de oferta productores
= Gestién del ciclo integral del agua 12.592 267
= Gestidn de residuos, y restauracién y limpieza de suelos
contaminados 21.043 446
= Prevencion del ruido y control de la contaminacion atmosférica 657 40
= Energias renovables, ahorro y eficiencia energética 3.325 133
= Gestidn de recursos naturales y actividades en espacios
forestales 6.706 152
= Consultoria e ingenieria ambiental 1.188 86
= Agricultura ecolégica: productores 11.117 n.p
= Ecoturismo 8.331 1.774
= Investigacion y desarrollo tecnolégico 2.332 219
= Educacion, formacién, informacién y sensibilizacién 2.148 223
= Administracion y gestién de politicas ambientales
(Administraciones Publicas) 13.431 781
Total oferta 82.870 4121
B. Actividades ambientales: analisis de demanda demandantes
= Actividades internas de proteccion ambiental en la industria 4.229 1.953"

n.p: no procede; (1): Establecimientos con actividad econémica en Andalucia, secciones C, D y E de la
CNAE-93, agrupados en empresas con mas de 10 empleados

Para facilitar la exposicion de resultados, cada ambito de actuacion ambiental
considerado aborda, de la forma mas homogénea posible, dos areas tematicas:

] Descripcion de la actividad economica, exponiendo las caracteristicas mas
relevantes acerca del tejido de empresas y entidades oferentes de bienes y
servicios ambientales. Se tratan aspectos relacionados tamafio de las firmas, la
dimension del mercado generado o, en su caso, cuantia del gasto en inversion
ambiental ejecutado. También se exponen aspectos diversos relacionados con el
grado de especializacion ambiental y con la actitud mostrada respecto al medio
ambiente.

] Empleo ambiental asociado, atendiendo a su cuantificacion pero también a
aspectos cualitativos, principalmente, su distribucion provincial y reparto por
género.
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Adicionalmente, segln la naturaleza del sector analizado, se tratan y analizan otros
aspectos relevantes. Asi, por ejemplo, en las actividades ecoturisticas se han elaborado
unos indicadores especificos para la medicion del desarrollo ecoturistico en Andalucia,
tanto con informacion proveniente del trabajo de campo como con informacion adicional
de otra serie de variables significativas en el ambito. También se efectia una
caracterizacion general los Sistemas de Ciencia y Tecnologia y de Educacion y
Formacion relacionados con el medio ambiente en Andalucia y una valoracion del grado
de responsabilidad social empresarial en materia ambiental de las empresas industriales
andaluzas.

44 Empleo y Medio Ambiente en Andalucia 2004



2.1.

GESTION DEL CICLO INTEGRAL DEL AGUA

Andalucia cuenta con unas 267 entidades, publicas y privadas, que tienen como
ambito principal de actuaciéon ambiental la gestién del ciclo integral del agua, esto es,
alguna o algunas de las actividades relativas a la provision de servicios o al disefio y
construccion de infraestructuras, tecnologias, materiales y equipos conexos al
abastecimiento y distribucion, el saneamiento y depuraciéon de aguas. Se ha estimado
qgue, a lo largo de 2004, la produccion ambiental de estos agentes ha generado un
volumen de negocio cifrado en unos 1.801 millones de euros, en el que han desarrollado
un total de 12.592 personas en nuestra Comunidad Auténoma.

Tabla 2.2. Gestién del ciclo integral del agua. Andalucia, 2004
Distribucion provincial de agentes, facturacion y empleo

S Agentes productores I-:acturacién ambiental Empleo ambiental
N % miles de euros % efectivos %
Almeria 21 7,9 64.809,0 3,6 467 3,7
Cadiz 21 7,9 234.329,6 13,0 1.679 13,3
Coérdoba 14 5,2 62.607,7 3,5 416 3,2
Granada 35 13,0 186.972,4 10,4 1.350 10,7
Huelva 9 3,4 109.944,4 6,1 744 59
Jaén 11 4,1 25.940,7 1,4 201 1,6
Mélaga 37 13,9 243.209,8 13,5 1.756 13,9
Sevilla 119 44,6 873.130, 0 48,5 5.979 47,5
Andalucia 267 100,0 1.800.943,5 100,0 12.592 100,0

Fuente: Encuesta dirigida a empresas oferentes de bienes y servicios medioambientales en Andalucia. Elaboracién propia

Las cifras expuestas han sido elaboradas a través de la encuesta realizada a las
empresas oferentes de bienes y servicios medioambientales en Andalucia, extrayendo
de la misma los resultados relativos a las entidades que declaran tener como ambito
principal de actuacién medio ambiental la gestidn del ciclo integral del agua.

Tabla 2.3. Gestion del ciclo integral del agua. Andalucia, 2004
Tamafio y cobertura de la muestra en la encuesta

Provincias Poblacién Muestra Fraccion de muestreo
(N) (n) n/N %
Almeria 21 15 0,71 71,4
Cédiz 21 15 0,71 71,4
Cordoba 14 8 0,57 57,1
Granada 35 21 0,60 60,0
Huelva 9 5 0,56 55,6
Jaén 11 8 0,73 72,7
Méalaga 37 22 0,59 59,5
Sevilla 119 72 0,61 60,5
Andalucia 267 166 0,62 62,2

Fuente: Encuesta dirigida a empresas oferentes de bienes y servicios medioambientales en Andalucia. Elaboracién propia

En la encuesta realizada, los cuestionarios estandarizados han sido enviados por
correo —postal o electronico, en su caso- al total de la poblacion que, a fecha de inicio del
trabajo de campo, se registraban como empresas vinculadas a la gestion del agua en el
Directorio de Entidades Medioambientales en Andalucia, elaborado al efecto. En este
sentido, hay que destacar que las respuestas obtenidas y el exhaustivo seguimiento
telefénico realizado han permitido la depuracion y actualizacion de la informacién
contenida en la base de datos, derivandose el Directorio como un resultado méas de la
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211.

investigacion llevada a cabo. La Tabla 2.3 presenta el tamafio y la cobertura muestral
alcanzada en la encuesta, cifrada en el 62,2% de la poblacion. Unos resultados que, en
cuanto a nivel de respuestas validas obtenidas, pueden ser calificados de muy
satisfactorios, tendiendo en cuenta la tendencia habitual, estimada en un 20% de
respuestas, en este tipo de encuestas postales™®.

El analisis de la actividad comprende los siguientes aspectos: la caracterizacion de
la actividad econdmica, y dentro de ésta la significacién de la actuacion ambiental por
parte de los operadores considerados; y la estimacion cuantitativa y la descripcion de los
aspectos mas destacados del empleo ambiental, en cuanto a su distribucion provincial y
perspectiva de género.

Caracterizacion de la actividad economica

La caracterizacion del tejido empresarial que desenvuelve su actividad en este
mercado se efectla a través de:

] El andlisis de su localizacion (distribucién provincial y por tamafio de municipio).
u La descripcion del tamafio de las unidades empresariales (segun volumen de
negocio y ocupacion total)

u El andlisis del grado de diversificacion y especializacion, en lo que a produccién
ambiental se refiere.

a) Localizacion

La alta concentracion territorial, en torno a la provincia de Sevilla, y su ubicacién en
grandes municipios, preferentemente a las afueras de la capital de provincias, definen los
rasgos principales de localizacion del tejido empresarial especializado en el ambito de la
gestion del agua en Andalucia.

Gréafico 2.1.  Gestion del ciclo integral del agua. Andalucia, 2004
Distribucion provincial de empresas (en %)
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Fuente: Encuesta dirigida a empresas oferentes de bienes y servicios medioambientales en Andalucia. Elaboracion propia

En efecto, atendiendo a la distribucion provincial de los operadores, ésta muestra
una acusada concentracion en torno a la provincia de Sevilla, sede de cerca de la mitad
(44,6%) del total de operadores en este mercado. A bastante distancia, en términos de
agrupacion territorial, se sittan Malaga y Granada, con el 14% y el 13% del total,
respectivamente, a las que siguen Almeria y Cadiz (con un 8% cada una), quedando en
la cola, Cérdoba, Huelva y Jaén, provincias que presentan una baja cuota de
participacion, al reunir cada una de ellas alrededor del 5% del total de empresas
registradas en el Directorio.

!4 para los detalles técnicos de la encuesta dirigida a empresas de bienes y servicios medioambientales en
Andalucia, véase en Anexo la Ficha Técnica 1, a la que se adjunta un modelo del cuestionario aplicado.
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Gréafico 2.2.  Gestion del ciclo integral del agua
Distribucion de entidades por municipios segun su tamafio
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Fuente: Encuesta dirigida a empresas oferentes de bienes y servicios medioambientales en Andalucia. Elaboracion propia

En cuanto a la ubicacion de los centros empresariales segun el tamafio del
municipio, la tendencia general apunta al establecimiento en grandes poblaciones. Asi,
hasta el 62,5% de los productores especializados en la gestién de agua se encuentran
ubicados en grandes municipios de mas de 50.000 habitantes, correspondiendo a cerca
de la mitad (46%) los situados en capitales de provincia. Una tercera parte se localiza en
medianos municipios, y tan sélo el 4,5% en municipios menores de 5.000 habitantes.

Gréfico 2.3.  Gestion del ciclo integral del agua. Andalucia, 2004
Localizacion de las empresas segln su capitalidad, por provincias (en %)
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Fuente: Encuesta dirigida a empresas oferentes de bienes y servicios medioambientales en Andalucia. Elaboracién propia

No obstante, en la propension a la localizacion fuera de la capital de provincia se
advierten diferencias interprovinciales. Asi, en Cérdoba més de las tres cuartas partes, y
en Huelva y Sevilla, mas de la mitad de las empresas se ubican en la capital, mientras en
el resto de provincias andaluzas la norma habitual pasa por ubicarse a las afueras de la
capital, siendo destacado el caso de Cadiz (90% de los agentes) y Jaén (73%).

b) Tamaino de los agentes: facturacion y empleo

En Andalucia, las empresas especializadas en la gestién de agua se caracterizan
por su generalizada pequefia dimension, y ello tanto por el volumen global de negocio
gue genera su actividad econémica como por el tamafio medio de sus plantillas de
trabajadores.
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Grafico 2.4. Gestion del ciclo integral del agua. Andalucia, 2004
Caracterizacion del tamafio empresarial: facturacion y empleo
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Fuente: Encuesta dirigida a empresas oferentes de bienes y servicios medioambientales en Andalucia. Elaboracién propia
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Si se toma como criterio la facturacion total del negocio durante el afio 2004, se
observa que casi el 40% de las empresas pueden ser calificadas como microempresa, al
facturar menos de 1,5 millones de euros; hasta un tercio se sitian entre la pequefia y
mediana empresa, al declarar el 16,5% un volumen de facturacion entre 1,5 y 6,9
millones de euros y el 17,2% facturar entre 7,0 y 39,9 millones de euros. Por su parte, la
gran empresa, con una facturacion de 40 o mas millones de euros, suponen un
porcentaje marginal sobre el total, que apenas supera el 4%.

En funcion del volumen total de ocupados en la firma, se siguen pautas similares a
las arriba sefialadas. La microempresa, con menos de 10 ocupados, representa mas del
39% del total de la muestra; la pequefia empresa, con una plantilla fijada entre 10 y 49
trabajadores, representa casi el 28% y la mediana empresa supone una cuarta parte,
representando la gran empresa con 250 o0 mas ocupados solo el 6% del total de las
empresas de la muestra.

No obstante, segun los datos del DIRCE (Directorio Central de Empresas, INE)
para el 2004, el 94,52% de las empresas andaluzas contaban con menos de 10
empleados con lo que el tamafio empresarial de las empresas que operan en el mercado
del agua ha de ser matizado en el sentido de que presentan un tamafio medio superior al
observado para el resto de la economia andaluza. Esta circunstancia indica que en el
sector las economias de escala y, por consiguiente, los procesos de concentracion (tanto
vertical como horizontal) son sensiblemente superiores a los mostrados por otro sectores
productivos, lo cual confirma las hipétesis de mdltiples diagnésticos al respecto de
cambios estructurales en el sector del agua hacia la concentracion y privatizacion.

c) Laactividad ambiental: diversificacion y especializacion

Este epigrafe aborda la transversalidad inherente a gran parte de los oferentes de
bienes y servicios medioambientales. Los aspectos relacionados con esta caracteristica
en el sector empresarial del medio ambiente se analizan desde el punto de vista de dos
perspectivas: la especializacion y la diversificacion ambiental.

El primer aspecto hace referencia al hecho de que una misma empresa puede
desarrollar sus actividades dentro y fuera del sector ambiental, independientemente del
“medio” ambiental en el que actue.

La diversificacion atiende al hecho de la actuacion “multimedio” caracteristica de
muchos operadores del sector. En este sentido, una misma empresa u operador puede
desarrollar su actividad (y, efectivamente, asi lo hacen muchos) en mas de un sector
ambiental desde el punto de vista de su caracterizacién por “medios naturales” (agua,
residuos, suelo, aire, recursos naturales). Como se ha expuesto con anterioridad, esta
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caracteristica esta especialmente presente en el sector de la “Consultoria e ingenieria
ambiental”

Gréfico 2.5. Gestion del ciclo integral del agua. Andalucia, 2004
Distribucion de empresas por actividad econémica segiin CNAE-93
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Fuente: Encuesta dirigida a empresas oferentes de bienes y servicios medioambientales en Andalucia. Elaboracion propia

Tomando como referencia la Clasificacion Nacional de Actividades Econdmicas
(CNAE-93. Rev.1), la gran mayoria de entidades entrevistadas se ubican en el sector
industrial captacion, depuraciéon y distribucién de agua (78,3% de la muestra) y la
construccion (1,8%), epigrafes que junto al de otros servicios empresariales (5,4%),
redne a la préactica totalidad de la muestra.

Grafico 2.6. Gestion del ciclo integral del agua. Andalucia, 2004
Distribucion de empresas por area de negocio principal (en %)
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Fuente: Encuesta dirigida a empresas oferentes de bienes y servicios medioambientales en Andalucia. Elaboracion propia

Atendiendo a la naturaleza de sus actividades productivas, las areas de negocio
predominantes entre las entidades especializadas en el sector del agua son la gestion de
servicios, la ingenieria y la consultoria ambiental. En efecto, casi una tercera parte de las
firmas afirman que su area de negocio principal es la gestion de servicios, en tanto cerca
del 28% sefialan la ingenieria, consistiendo su actividad en el suministro de tecnologias,
equipamientos y/o construccién de infraestructuras. Por su parte, la consultaria ambiental
es la linea principal de negocio de casi una cuarta parte de las empresas entrevistadas,
mientras a la fabricacién y suministro de bienes de equipo s6lo se dedica el 6,6% de las
empresas consideradas. Finalmente, la categoria multiarea, que recoge la respuesta
emitidas por parte de las empresas que sefialan una diversidad de &areas de negocio,
representa un porcentaje marginal que no supera el 4% de la muestra.

La caracteristica de “diversificacion” atafie al hecho de las dificultades de ubicacién
de las empresas del sector ambiental y, especialmente, las pertenecientes al que se ha
denominado “nucleo duro” o eco-industria. Esta aspecto ha sido tratado con mas
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amplitud con anterioridad y, en resumen, puede afirmarse que estas dificultades se
deben, fundamentalmente, a dos factores: 1) la inexistencia de un acuerdo de
clasificacion de actividades medioambientales generalmente aceptado; y 2) la elevada
diversificacion que presentan las empresas del sector, que abracan actuaciones en
diversos dmbitos de la gestion y proteccién del medio ambiente. Para acotar lo mas
posible los ambitos de actuacion ambiental preferentes, el cuestionario dirigido a las
empresas de Bienes y Servicios Medioambientales (Tipo 1*°) obligaba a las empresas a
seleccionar el &mbito que, en términos porcentuales, representaba su area de negocio
principal entre los ambitos considerados. Adicionalmente, también sefialaban, con
independencia de este criterio, en cuantas areas de actividad relacionadas con el medio
ambiente habian desarrollado actuaciones durante el afio de referencia, considerando
éstas ultimas como secundarias.

Los resultados obtenidos de este andlisis en el sector de gestién del ciclo integral
del agua se presentan en el siguiente grafico.

Gréafico 2.7. Gestion del ciclo integral del agua. Andalucia, 2004
Andlisis de la diversificacion ambiental
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Fuente: Encuesta dirigida a empresas oferentes de bienes y servicios medioambientales en Andalucia. Elaboracién propia

Mas de la mitad de las entidades afirman no actuar en otros ambitos de actuacion
ambiental, y por tanto, operar en exclusividad en el ambito de la gestion del ciclo integral
del agua. Ahora bien, cerca del 41% del total declaran actuar complementariamente en el
ambito de la gestién de residuos o la restauracion y limpieza de suelos contaminados.
Las energia renovables, ahorro y eficiencia energética es un ambito ambiental
secundario en una quinta parte del total de las firmas, en tanto la gestion de los recursos
naturales y actividades en espacios forestales es para el 15% un ambito mas de
actuacioén, asi como para casi el 12% lo es la prevencion del ruido y control de la
contaminacién atmosférica.

El analisis de la especializacion ambiental se efectia en funcion de los dos
parametros dimensionales basicos de los operadores:

u Tamafio de la actividad ambiental en funcidn del porcentaje de participacion de la
facturacion ambiental sobre la facturacion total de la empresa en el afio de
referencia.

u Importancia de las actividades ambientales medida en funcion de la participacion
del empleo afecto a las actividades ambientales sobre el empleo total de la
empresa en el afio de referencia.

15 para los detalles técnicos de la encuesta dirigida a empresas de bienes y servicios medioambientales en
Andalucia, véase en Anexo la Ficha Técnica 1, a la que se adjunta un modelo del cuestionario aplicado.
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Los resultados obtenidos de este analisis el sector de gestién del ciclo integral del
agua se presentan en el siguiente gréfico.

Gréfico 2.8.  Gestion del ciclo integral del agua. Andalucia, 2004
Andlisis de la especializacién ambiental
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Tabla 2.4. Gestién del ciclo integral del agua. Andalucia, 2004
Tamafio de mercado (miles de €)

Media Total estimado .
. ) Error relativo
(miles de €/empresa) (miles €)
Facturacion total 9.220,7 2.461.933,0 8.5%
Facturacién ambiental 6.745,1 1.800.943,5 =70

Fuente: Encuesta dirigida a empresas oferentes de bienes y servicios medioambientales en Andalucia. Elaboracién propia

Los operadores en el mercado del agua presentan una elevada especilizacién
ambiental, segin como ha sido definida en este estudio, tanto desde el punto de vista de
la facturacién como del volumen de empleo dedicado a las actividades ambientales de
las empresas. La media de facturacion ambiental estimada en alrededor de 6,7 millones
de euros, supone, como promedio, el 75% del volumen total del negocio de la empresa.
Situando tales resultados en una escala graduada de menor a mayor cuota de
participacién, se observa que mientras en el 28% de las empresas la participacion de la
facturacion ambiental no supera el 50% de la facturacién total, en el 57% dicha cuota se
califica como alta, al superar el volumen de negocio ambiental el 75% de la facturacion
total.

Respecto a la dedicacién del personal a actividades productivas ambientales, los
resultados obtenidos se asemejan bastante a los anteriormente apuntados. Con un 72%
de cuota promedio de participacion del empleo ambiental sobre la plantilla total de la
empresa, cabe destacar que mas del 60% de las empresas destinan mas de las tres
cuartas partes de su personal a la produccién ambiental.
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2.1.2.

Tabla 2.5. Gestion del ciclo integral del agua. Andalucia, 2004
Distribucion provincial de la facturacion ambiental

CL_Jo_ta dg
Provincias miles de euros participacion Media
(%)

Almeria 64.809,0 3,6 3.086,1
Cadiz 234.329,6 13,0 11.158,5
Coérdoba 62.607,7 3,5 4.472,0
Granada 186.972,4 10,4 5.342,1
Huelva 109.944,4 6,1 12.216,0
Jaén 25.940,7 1,4 2.358,2
Mélaga 243.209,8 13,5 6.573,2
Sevilla 873.130, 0 48,5 7.337,2
Andalucia 1.800.943,5 100,0 6.745,1

Fuente: Encuesta dirigida a empresas oferentes de bienes y servicios medioambientales en Andalucia. Elaboracion propia

Como se observa en la tabla 2.5, el sector del ciclo integral del agua movilizo,
durante 2004, 1.801 millones de euros con la distribucidn provincial que se refleja. La
mayor cuota de mercado se concentra en Sevilla, y tras ella aunque a bastante distancia
se sitian, Malaga con una cuota de participacion del 13,5%, Cadiz que alcanza hasta el
13%, si bien debido mas a su elevada facturacion media (por encima de los 11 millones
de euros por empresa), que al nimero de operadores que la provincia agrupa, y
finalmente, Granada que supera el 10% del volumen total de la facturacion ambiental
generada.

Empleo ambiental: aspectos cuantitativos y cualitativos

Se califica como empleo ambiental a todo el personal integrado en las empresas
cuya actividad econdmica se centra en los ambitos ambientales; o bien, cuando la
empresa no estd dedicada en exclusividad a la produccién de bienes y servicios
ambientales, se considera empleo ambiental al personal laboral que dedica al menos un
50% de su tiempo de trabajo a la produccién ambiental. El caso que aqui nos ocupa es la
cuantificacion del empleo ambiental entre las empresas que tienen como ambito principal
de actuaciéon ambiental la gestion del agua, ya se desarrolle dicha actividad productiva
con caracter exclusivo o de forma complementaria a otras actividades econémicas, sean
estas Ultimas de indole ambiental o no.

Con una media de 47 efectivos dedicados a las actividades ambientales por entidad
y un total cifrado en 12.592, el empleo ambiental entre los operadores especializados en
la gestion integral del agua tiene como fuente principal la mediana y gran empresa, y se
caracteriza por una importante concentracion territorial, alrededor de la provincia de
Sevilla, y por su acusada masculinidad.
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Tabla 2.6. Gestién del ciclo integral del agua. Andalucia, 2004
Empleo ambiental segin tamafio de los operadores por tramos de facturacién

., . Empleo ambiental
Tramos de facturacion Media )
efectivos %

Menos de 150.000 € 2,9 72 0,6
Microempresas Entre 150.000 y 499.999 € 6,4 223 1,8
Entre 500.000 y 1.499.999 € 11,2 514 4,1
Entre 1.500.000 y 3.4999.999 € 11,8 284 2,3
Pequefia empresa
Entre 3.500.000 y 6.999.999 € 26,6 533 4,2
Entre 7.000.000 y 19.999.999 € 68,4 2.188 17,4
Mediana empresa
Entre 20.000.000 y 39.999.999 € 98,4 1.377 10,9
Gran empresa 40.000.000 € 0 mas 415.,6 4571 36,3
Ns/Nc 47,2 2.830 22,4
Total 47,2 12.592 100,0

Fuente: Encuesta dirigida a empresas oferentes de bienes y servicios medioambientales en Andalucia. Elaboracion propia

Tal como presenta la Tabla 2.6, la estimacion del empleo ambiental ha partido de la
estratificacion de las empresas encuestadas por tamafio segun tramos de facturacion. Al
respecto, se observa la alta concentracion del empleo ambiental en torno a la mediana y
gran empresa, que conjuntamente rednen casi las dos terceras partes (64,6%) del total.
Por su parte, la microempresa y la pequefia empresa representan, cada una, al 6,5% del
total de empleo.

Tabla 2.7. Gestién del ciclo integral del agua. Andalucia, 2004
Empleo ambiental por provincias y género

Provincias Ambos sexos Hombres Mujeres Ta?a. de
empleo % empleo % empleo % feminidad
Almeria 467 3,7 371 3,6 96 4.4 25,9%
Cadiz 1.679 13,3 1.400 13,5 279 12,7 19,9%
Coérdoba 416 3,3 336 3,2 80 3,6 23,8%
Granada 1.350 10,7 1.107 10,7 243 111 21,9%
Huelva 744 59 626 6,0 118 5,4 18,8%
Jaén 201 1,6 154 15 47 2,1 30,5%
Mélaga 1.756 13,9 1.467 14,0 289 13,1 19,7%
Sevilla 5.979 47,6 4.933 47,5 1.046 47,6 21.2%
Andalucia 12.592 100,0 10.394 100,0 2.198 100,0 21,1%

Tasa de feminidad = (mujeres/hombres) x 100
Fuente: Encuesta dirigida a empresas oferentes de bienes y servicios medioambientales en Andalucia. Elaboracién propia

Como era de esperar, la distribucion provincial del empleo entre los operadores
especializados en la gestion de agua sigue las pautas marcadas por la distribucién
territorial de las firmas, y de forma casi mimética, de la facturacion ambiental. Sevilla,
agrupando casi la mitad del total del empleo ambiental (47,6%) se sitla a la cabeza. Le
sigue, a bastante distancia, Malaga con un 14%, Cadiz con algo mas del 13% y Granada
con casi un 11% del total. Con porcentajes marginales sobre el total del empleo estimado
se sitban Huelva (5,9%), Almeria (3,7%), Cérdoba (3,3%) y Jaén (1,6%).
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Gréafico 2.9. Gestion del ciclo integral del agua. Andalucia, 2004
Distribucion del empleo ambiental por género (en %)
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Tabla 2.8. Gestién del ciclo integral del agua. Andalucia, 2004
Descriptivos del empleo ambiental por género

- Minimo ‘ Maximo Mediana Media

Total
estimado

Error

relativo

Hombres 0 1.300 6 38,9 10.394 14,2%
Mujeres 0 158 2 8,2 2.198 9,7%
Ambos 1 1.422 9 47,2 12.592 13,1%

Fuente: Encuesta dirigida a empresas oferentes de bienes y servicios medioambientales en Andalucia. Elaboracién propia

Por género, el empleo ambiental se reparte entre un 82,5% de hombres y un 17,5%
de mujeres. De ello resulta una tasa de feminidad del 21,15%, lo que supone que por
cada cinco empleos masculinos corresponde apenas una mujer empleada. La tasa de
feminidad se eleva en algunos puntos porcentuales en los casos de Jaén (30,5%),
Almeria (25,9%) y Cérdoba (23,8%), si bien, hay que destacar, que se trata precisamente
de las provincias que menor volumen de empleo ambiental retnen.
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2.2.

GESTION DE RESIDUOS, Y LIMPIEZA Y RESTAURACION DE SUELOS
CONTAMINADOS

En Andalucia se localizan hasta 446 agentes, publicos y privados, que tienen como
ambitos principales de actuacion ambiental la gestion de residuos, y la limpieza y
restauracion de suelos contaminados, a los que consideramos conjuntamente. En tales
ambitos se incluyen aquellas actividades encaminadas a la provision de cualquier tipo de
servicios, al disefio de sistemas o la construccion de infraestructuras, tecnologias,
equipos o materiales especificos conexos a la recogida, almacenamiento, transporte,
tratamiento, reciclaje, valorizacibn o eliminaciébn de residuos —-ya sean urbanos,
industriales o especiales-, 0 bien, a la restauracién y limpieza de suelos contaminados,
incluidas las aguas subterraneas. Se ha estimado que, a lo largo de 2004, la produccion
ambiental de estos agentes ha generado un volumen de negocio cifrado en unos 1.746
millones de euros y se han desarrollado con un total de 21.043 empleos en nuestra
Comunidad Autbnoma.

Tabla 2.9. Gestién de residuos, y limpieza y restauracion de suelos contaminados. Andalucia, 2004
Distribucion provincial de agentes, facturacion y empleo

Facturacion ambiental

Agentes productores

Empleo ambiental

Provincias N % miles de euros % efectivos %
Almeria 29 6,5 42.195,8 2,4 505 2,4
Cadiz 66 14,8 215.131,9 12,3 2.729 13,0
Cordoba 45 10,1 141.797,4 8,1 1.749 8,3
Granada 45 10,1 139.203,9 8,0 1.811 8,6
Huelva 23 5,2 85.961,0 4.9 979 4,7
Jaén 26 5,8 98.493,8 5,6 1.131 5,4
Mélaga 59 13,2 276.609,2 15,8 3.231 15,4
Sevilla 153 34,3 746.588,3 42,8 8.908 42,3
Andalucia 446 100,0 1.745.981,4 100,0 21.043 100,0

Fuente: Encuesta dirigida a empresas oferentes de bienes y servicios medioambientales en Andalucia. Elaboracién propia

Las cifras expuestas han sido obtenidas a través de la encuesta dirigida a
empresas oferentes de bienes y servicios ambientales en Andalucia, de la que se ha
extraido los resultados relativos a las empresas que afirman tener como &ambitos
principales de actuacién ambiental la gestion de residuos o la limpieza y restauracion de
suelos contaminados.

Tabla2.10. Gestion de residuos, y limpieza y restauracion de suelos contaminados. Andalucia, 2004
Tamafio y cobertura muestral de la encuesta
Provincias Poblacion Muestra Fraccion de muestreo
Q) Q) n/N %
Almeria 29 21 0,72 72,4
Céadiz 66 34 0,52 51,5
Cérdoba 45 33 0,73 73,3
Granada 45 25 0,56 55,6
Huelva 23 14 0,61 60,9
Jaén 26 14 0,54 53,8
Méalaga 59 26 0,44 44,1
Sevilla 153 89 0,58 58,2
Andalucia 446 256 0,57 57,4

Fuente: Encuesta dirigida a empresas oferentes de bienes y servicios medioambientales en Andalucia. Elaboracién propia
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2.21.

En la encuesta realizada, los cuestionarios estandarizados han sido enviados por
correo —postal o electrénico, en su caso- al total de la poblacién que, a fecha de inicio del
trabajo de campo, se registraban como empresas vinculadas a la gestion de residuos y a
la limpieza y restauraciéon de suelos contaminados en el Directorio de Entidades
Medioambientales en Andalucia, elaborado al efecto. En este sentido, hay que destacar
gue las respuestas obtenidas y el exhaustivo seguimiento telefénico realizado han
permitido la depuracion y actualizacion de la informacion contenida en la base de datos,
presentandose el Directorio como un producto mas de la investigacion llevada a cabo. La
Tabla 2.10 presenta el tamafio y la cobertura muestral alcanzada, cifrada en el 57,4% de
la poblacion. Unos resultados que, en cuanto a nivel de respuestas validas obtenidas,
pueden ser calificados de muy satisfactorios, tendiendo en cuenta la tendencia habitual,
estimada en un 20% de respuestas, en este tipo de encuestas auto-administradas™®.

El andlisis de la actividad comprende los siguientes aspectos: la caracterizacion de
la actividad econdmica, y dentro de ésta la significacion de la actuacién ambiental por
parte de los operadores considerados; y la estimacion cuantitativa y la descripcion de los
aspectos méas destacados del empleo ambiental, en cuanto a su distribucién provincial y
perspectiva de género.

Caracterizacion de la actividad economica

La caracterizaciéon del tejido empresarial que desenvuelve su actividad en este
mercado se efectla a través de:

] El andlisis de su localizacion (distribucion provincial y por tamafio de municipio).

[ La descripcion del tamafio de las unidades empresariales (segun volumen de
negocio y ocupacion total)

u El andlisis del grado de diversificacion y especializacion, en lo que a produccién
ambiental se refiere.

a) Localizacion

La acusada concentracion territorial alrededor de la provincia de Sevilla 'y, en menor
medida, Cadiz y Malaga, junto a la tendencia a ubicarse en grandes municipios,
preferentemente a las afueras de la capital, son los rasgos que sefalan al perfil de
localizacién de los agentes considerados.

Gréfico 2.10. Gestion de residuos, y limpieza y restauracion de suelos contaminados. Andalucia, 2004
Distribucion provincial de empresas (en %)
6,5

14,8 m Almeria
Cadiz
Coérdoba

34,3

M Granada

10,1 Huelva
Jaén
H Mélaga
13,2 10,1 Sevilla

5,2

Fuente: Encuesta dirigida a empresas oferentes de bienes y servicios medioambientales en Andalucia. Elaboracién propia

5,8

En efecto, las actividades de gestion de residuos y de limpieza de suelos
contaminados en Andalucia observan una acusada concentracion, en torno a la provincia

'® para los detalles técnicos de la encuesta dirigida a empresas de bienes y servicios medioambientales en
Andalucia, véase en Anexo la Ficha Técnica 1, a la que se adjunta un modelo del cuestionario aplicado.
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de Sevilla, sede de mas de una tercera parte del total de las empresas registradas. A
bastante distancia se sitian Cadiz y Mélaga, con el 15% y el 13% de las empresas,
respectivamente, a las que siguen Cordoba y Granada (con un 10% cada una); las
provincias andaluzas que menor volumen de operadores rednen son Almeria (6,5%),
Jaén (6%) y Huelva (5%).

Gréfico 2.11. Gestion de residuos, y limpieza y restauracion de suelos contaminados. Andalucia, 2004
Distribucion de empresas por municipios segun su tamafio
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Fuente: Encuesta dirigida a empresas oferentes de bienes y servicios medioambientales en Andalucia. Elaboracién propia

Respecto a su ubicacién, la tendencia general es el establecimiento en grandes
poblaciones. Asi, mientras s6lo un porcentaje marginal que no alcanza el 5% del total se
localiza en pequefios municipios, cerca de una tercera parte se ubica en medianos
municipios y son mas del 64% las que ubican su sede en grandes municipios,
correspondiendo a més del 37% las firmas que se sitlan en la capital de la provincia.

Gréfico 2.12. Gestion de residuos, y limpieza y restauraciéon de suelos contaminados. Andalucia, 2004
Localizacion de las empresas segln su capitalidad, por provincias (en %)
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Fuente: Encuesta dirigida a empresas oferentes de bienes y servicios medioambientales en Andalucia. Elaboracién propia

No obstante, en las preferencias de ubicacion de la firma entre la capital o el resto
de la provincia se advierten ciertas diferencias interprovinciales. Asi, tanto en Malaga
como en Cérdoba la mayor parte de las empresas (mas del 62%) se ubican en la capital,
lo que contrasta con la tendencia observada en Cadiz, Granada o Jaén, provincias en las
gue la amplia mayoria de empresas se ubican fuera de la capital.

b) Tamaino de los agentes: facturacion y empleo

En Andalucia, las empresas especializadas en el ambito de la gestidn de residuos y
de limpieza de suelos contaminados se caracterizan por su pequefio tamafio, tanto
desde la perspectiva de los tramos de facturacion donde se sitlan los agentes, como de
los tramos de empleo més frecuentes de las instalaciones.
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Gréfico 2.13 . Gestion de residuos, y limpieza y restauracion de suelos contaminados. Andalucia, 2004
Caracterizaciéon del tamafio empresarial: facturacion y empleo (en %)
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Fuente: Encuesta dirigida a empresas oferentes de bienes y servicios medioambientales en Andalucia. Elaboracién propia

Observando el volumen de facturacion total del negocio durante el afio 2004, el
45% de las empresas entran a formar parte de la categoria microempresa, al facturar
menos de 1,5 millones de euros. El 16% factura entre 1,5y 6,9 millones de euros y el 8%
entre 7,0 y 39,9 millones de euros. Por su parte, la gran empresa, con una facturacion de
40 o mas millones de euros, supone un porcentaje marginal, que apenas supera el 3%
del total de las empresas de la muestra.

Segun el volumen de empleo, la caracterizacion del tamafio de las unidades
empresariales ofrece resultados similares. La microempresa, con menos de 10 ocupados
representa la pauta dimensional (52% del total); la pequefia empresa, con un volumen de
ocupados entre 10 y 49, representa el 28,5% y la mediana empresa (entre 50-249
ocupados) supone el 12%, en tanto la gran empresa, con 250 o mas ocupados,
corresponde a un porcentaje no superior al 5%.

c) La actividad ambiental: diversificacion y especializacion

Este epigrafe aborda la transversalidad inherente a gran parte de los oferentes de
bienes y servicios medioambientales. Los aspectos relacionados con esta caracteristica
en el sector empresarial del medio ambiente se analizan desde el punto de vista de dos
perspectivas: la especializacion y la diversificacién ambiental.

El primer aspecto hace referencia al hecho de que una misma empresa puede
desarrollar sus actividades dentro y fuera del sector ambiental, independientemente del
“medio” ambiental en el que actue.

La diversificacion atiende al hecho de la actuacion “multimedio” caracteristica de
muchos operadores del sector. En este sentido, una misma empresa u operador puede
desarrollar su actividad (y, efectivamente, asi lo hacen muchos) en mas de un sector
ambiental desde el punto de vista de su caracterizacion por “medios naturales” (agua,
residuos, suelo, aire, recursos naturales). Como se ha expuesto con anterioridad, esta
caracteristica estd4 especialmente presente en el sector de la “Consultoria e ingenieria
ambiental”
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Gréfico 2.14. Gestion de residuos, y limpieza y restauraciéon de suelos contaminados. Andalucia, 2004
Distribucion de empresas por actividad econémica segin CNAE-93
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Fuente: Encuesta dirigida a empresas oferentes de bienes y servicios medioambientales en Andalucia. Elaboracién propia

Tomando como referencia la division de la Clasificacion Nacional de Actividades
Econ6micas (CNAE-93. Rev. 1), la mayoria de entidades entrevistadas afirman
dedicarse al sector servicios, y mas concretamente, a las actividades de saneamiento
publico (66,0% de la muestra), al transporte y actividades anexas (6,6%) y al comercio
(4,3%), epigrafes que, junto a la actividad industrial de reciclaje (7%), retnen a la
practica totalidad de la muestra. Se observa asi el grado de transversalidad que, desde
el punto de vista de su clasificacion, caracteriza a las actividades econdmicas vinculadas
a los &mbitos ambientales de la gestidén de residuos y de la limpieza y restauracién de
suelos contaminados.

Gréfico 2.15. Gestion de residuos, y limpieza y restauracion de suelos contaminados. Andalucia, 2004
Distribucion de empresas por area de negocio principal
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Fuente: Encuesta dirigida a empresas oferentes de bienes y servicios medioambientales en Andalucia. Elaboracién propia

Los resultados precedentes explican que casi el 79% de las empresas tengan como
area de negocio principal la gestion de servicios. Tan s6lo un pequefio porcentaje, no
superior en ninguno de los casos al 6% de la muestra, se dedica a la consultoria, a la
ingenieria o a la fabricacion y suministro de bienes de equipo.

La caracteristica de “diversificacion” atafie al hecho de las dificultades de ubicacion
de las empresas del sector ambiental y, especialmente, las pertenecientes al que se ha
denominado “ndcleo duro” o eco-industria. Esta aspecto ha sido tratado con mas
amplitud con anterioridad y, en resumen, puede afirmarse que estadas dificultades se
deben, fundamentalmente , a dos factores: 1) la inexistencia de un acuerdo de
clasificacion de actividades medioambientales generalmente aceptado; y 2) la elevada
diversificacion que presentan las empresas del sector, que abracan actuaciones en
diversos ambitos de la gestidon y proteccién del medio ambiente. Para acotar o mas
posible los ambitos de actuacion ambiental preferentes, el cuestionario dirigido a las
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empresas de Bienes y Servicios Medioambientales (Tipo 1'") obligaba a las empresas a
seleccionar el &mbito que, en términos porcentuales, representaba su area de negocio
principal entre los &mbitos considerados. Adicionalmente, también sefialaban, con
independencia de este criterio, en cuantas areas de actividad relacionadas con el medio
ambiente habian desarrollado actuaciones durante el afio de referencia, considerando
éstas ultimas como secundarias.

Los resultados obtenidos de este analisis en el &mbito de la gestion de residuos, y
limpieza y restauracion de suelos contaminados se presentan en el siguiente grafico.

Gréfico 2.16. Gestion de residuos, y limpieza y restauracion de suelos contaminados. Andalucia, 2004
Analisis de la diversificacion ambiental
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Fuente: Encuesta dirigida a empresas oferentes de bienes y servicios medioambientales en Andalucia. Elaboracién propia

Al igual que los agentes en el sector del agua, el sector residuos muestra un
elevado grado de especializacion dentro de las actividades caracteristicas del mismo. El
86% de las empresas y entidades afirman no operar en otros ambitos de actuacién
ambiental, y por tanto, dedicarse en exclusividad a las labores incluidas en la gestion de
residuos y en la limpieza de suelos contaminados. No obstante, la prevencién del ruido y
control de la contaminacién atmosférica y la gestion del agua son para una pequefia
parte, proxima al 8% del total de empresas, ambitos de actuacion secundarios. La
gestién de los recursos naturales y actividades en espacios forestales es un ambito
complementario en el 6% de las empresas, en tanto las energia renovables, ahorro y
eficiencia energética es tan soélo para el 4% un ambito mas de actuacion ambiental.

El andlisis de la especializacion ambiental se efectia en funcion de los dos
parametros dimensionales basicos de los operadores:

[ Tamario de la actividad ambiental en funcién del porcentaje de participacion de la
facturacion ambiental sobre la facturacion total de la empresa en el afio de
referencia.

[ Importancia de las actividades ambientales medida en funcién de la participaciéon
del empleo afecto a las actividades ambientales sobre el empleo total de la
empresa en el afio de referencia.

Los resultados obtenidos de este andlisis en el &mbito de la gestiéon de residuos, y
limpieza y restauracion de suelos contaminados se presentan en el siguiente grafico.

Y para los detalles técnicos de la encuesta dirigida a empresas de bienes y servicios medioambientales en
Andalucia, véase en Anexo la Ficha Técnica 1, a la que se adjunta un modelo del cuestionario aplicado.
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Gréfico 2.17. Gestion de residuos, y limpieza y restauraciéon de suelos contaminados. Andalucia, 2004
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Tabla2.11. Gestién de residuos, y limpieza y restauracién de suelos contaminados. Andalucia, 2004
Estimacion de la facturacion total y facturacion ambiental

Media Total estimado Error relativo
(miles de €/empresa) (miles €)

Facturacion total 6.928,2 3.089.988,2
Facturacién ambiental 3.914,8 1.745.981,3

Fuente: Encuesta dirigida a empresas oferentes de bienes y servicios medioambientales en Andalucia. Elaboracion propia

9,7%

La especializacion ambiental desde el punto de vista de las actividades
desarrolladas dentro y fuera del sector del medio ambiente es también bastante acusa en
los operadores de este mercado. Un promedio del 73% y 80% de la facturacion y el
empleo es imputable al negocio relacionado con las actividades de gestion de residuos y
limpieza de suelos contaminados.

Tabla2.12.  Gestién de residuos, y limpieza y restauracion de suelos contaminados. Andalucia, 2004
Distribucion provincial de la facturacion ambiental

Cuota de
Provincias Miles euros participacion
(%)

Almeria 42.195,8 2.4 1.455,0
Cadiz 215.131,9 12,4 3.259,6
Cordoba 141.797,4 8,1 3.151,0
Granada 139.203,9 8,0 3.093,4
Huelva 85.961,0 49 3.737,4
Jaén 98.493,8 5,6 3.788,2
Mélaga 276.609,2 15,8 4.688,3
Sevilla 746.588,3 42,8 4.879,7
Andalucia 1.745.981,3 100,0 3.914,8

Fuente: Encuesta dirigida a empresas oferentes de bienes y servicios medioambientales en Andalucia. Elaboracién propia

A lo largo de 2004, el volumen de negocio movilizado por los agentes de este
sector ascendi6 a 1.746 millones de euros. Por provincias, la mayor cuota de mercado
se concentra en Sevilla (43%), y tras ella aunque a bastante distancia, Malaga con una
cuota de participacion del 16% y Cadiz que alcanza el 12%.
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2.2.2. Empleo ambiental: aspectos cuantitativos y cualitativos

Se califica como empleo ambiental a todo el personal integrado en las empresas
cuya actividad econémica se centra en alguno de los ambitos ambientales considerados
por este estudio; o bien, cuando la empresa no esta dedicada en exclusividad a la
produccion de bienes y servicios ambientales, se considera empleo ambiental al personal
laboral que dedica al menos un 50% de su tiempo de trabajo a la produccién ambiental.
El caso que aqui nos ocupa es la cuantificacion del empleo ambiental entre las empresas
gue tienen como ambito principal de actuacion ambiental la gestion de residuos o la
limpieza y restauracion de suelos contaminados, ya se desarrolle dicha actividad
productiva con caracter exclusivo o de forma complementaria a otras actividades
econdmicas, sean estas Ultimas de indole ambiental o no.

Con un total de 21.043 efectivos dedicados a la produccion ambiental, y una media
de 47 empleados por entidad, el empleo ambiental entre las empresas especializadas en
el ambito de la gestion de residuos y de limpieza y restauracion de suelos contaminados
en Andalucia tiene como fuente principal la mediana y gran empresa, y se caracteriza
por una importante concentracion territorial, alrededor de la provincia de Sevilla, y por su
acusada masculinidad.

Tabla2.13. Gestion de residuos, y limpieza y restauracion de suelos contaminados. Andalucia, 2004
Empleo ambiental segin tamafio de los operadores por tramos de facturacion

., . Empleo ambiental
Tramos de facturacion Media :
efectivos %

Menos de 150.000 € 2,5 178 0,8
Microempresas Entre 150.000 y 499.999 € 6,4 439 2,1

Entre 500.000 y 1.499.999 € 9,1 540 2,6

Entre 1.500.000 y 3.4999.999 € 22,5 899 4,3
Pequefia empresa

Entre 3.500.000 y 6.999.999 € 30,1 964 4,6

Entre 7.000.000 y 19.999.999 € 56,0 1.625 7,7
Mediana empresa

Entre 20.000.000 y 39.999.999 € 332,8 2.663 12,7
Gran empresa 40.000.000 € 0 mas 528,8 7.932 37,7

Ns/Nc 47,2 5.803 27,6

Total 47,2 21.043 100,0

La estimacion del empleo ambiental se efectlia a partir de la estratificaciéon de las
empresas encuestadas por tamafio segun tramos de facturacion. De los resultados
obtenidos cabe destacar la alta concentracion del empleo ambiental entre las medianas y
grandes empresas, que agrupan al 58% del total del empleo ambiental estimado. Las
microempresas, con una media de empleo que oscila entre 2,5 y 9,1 efectivos por
empresa, reune al 5% del empleo ambiental, en tanto la pequefia empresa, con una
media entre 22,5 y 30, agrupa al 9% del total del empleo ambiental entre los agentes
considerados.
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Tabla 2.14. Gestién de residuos, y limpieza y restauracién de suelos contaminados. Andalucia, 2004
Empleo ambiental por provincias y género

Provincias Ambos sexos Hombres Mujeres Ta§q de
empleo % empleo % empleo % feminidad
Almeria 505 2,4 420 2,4 85 2,5 20,2%
Céadiz 2.729 13,0 2.259 12,8 470 13,8 20,8%
Coérdoba 1.749 8,3 1.457 8,3 292 8,6 20,0%
Granada 1.811 8,6 1.479 8,4 332 9,8 22,4%
Huelva 979 4,7 830 4,7 149 4.4 17,9%
Jaén 1.131 54 958 54 173 51 18,1%
Mélaga 3.231 154 2.745 15,6 486 14,3 17, 7%
Sevilla 8.908 42,3 7.497 42,5 1411 41,5 18,8%
Andalucia 21.043 100,0 17.645 100,0 3.398 100,0 19,3%

Tasa de feminidad = (mujeres/hombres) x 100
Fuente: Encuesta dirigida a empresas oferentes de bienes y servicios medioambientales en Andalucia. Elaboracién propia

Respecto a la distribucion provincial del empleo, ésta sigue las pautas observadas
en la distribucion territorial de las firmas y, de forma casi mimética, al reparto provincial
de la facturacién ambiental. Sevilla, agrupa al 42%, por lo que se sitla a la cabeza de las
provincias andaluzas que concentran mayor volumen de empleo ambiental. Le sigue, a
una distancia considerable, Malaga con mas de un 15% y CA&diz con el 13%; el resto de
las provincias andaluzas reldnen porcentajes marginales sobre el total del empleo, siendo
su cuota de participacion la siguiente, en orden de mayor a menor: Granada (8,6%),
Cérdoba (8,3%), Jaén (5,4%), Huelva (4,7%) y Almeria (2,4%).

Gréfico 2.18. Gestion de residuos, y limpieza y restauraciéon de suelos contaminados. Andalucia, 2004
Distribucion del empleo ambiental por género (en %)

16,1

B Hombres

Mujeres

83,9

Tabla2.15. Gestién de residuos, y limpieza y restauracién de suelos contaminados. Andalucia, 2004

Descriptivos del empleo ambiental por género
Minimo Total Error
estimado relativo

‘ Maximo Mediana Media

Hombres 0 39,6 17.645 16,3%
Mujeres 0 7,6 3.398 18,2%
Ambos 1 47,2 21.043 15,5%

Fuente: Encuesta dirigida a empresas oferentes de bienes y servicios medioambientales en Andalucia. Elaboracién propia

Por género, el empleo ambiental entre las empresas especializadas en la gestion
de residuos y en la limpieza de suelos contaminados se reparte entre un 84% de
hombres y un 16% de mujeres. De este desigual reparto del trabajo por género resulta
una tasa de feminidad del 19,3%, lo que supone que por cada cinco empleos masculinos
no alcanza una mujer empleada. La tasa de feminidad apenas aprecia diferencias
interprovinciales, salvo una leve mejoria en Granada (22,4%).
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2.3.

PREVENCION DEL RUIDO Y CONTROL DE LA CONTAMINACION ATMOSFERICA

En Andalucia cuentan con sede un total de 40 empresas, publicas y privadas, que
tienen como ambitos principales de actuacion ambiental la prevencion del ruido y el
control de la contaminacién atmosférica. Se incluye aqui aquellas actividades
encaminadas a la prestacién de cualquier tipo de servicios, al disefio de sistemas o a la
fabricacion de equipos, tecnologias o materiales especificos conexos al tratamiento,
reduccion y eliminacion de gases y particulas contaminantes a la atmésfera, proveniente
tanto de fuentes fijas como mdviles, asi como a la reduccién, eliminacion y propagacion
del ruido y vibraciones. Se ha estimado que, a lo largo de 2004, la produccion ambiental
de tales agentes ha generado un volumen de negocio cifrado en unos 74,9 millones de
euros y ha mantenido en activo hasta un total de 657 empleos en nuestra Comunidad
Auténoma.

El reducido peso de este &mbito de actuacién sobre el total, tanto en término del
namero de operadores como del empleo, se debe, entre otras, a las siguientes
circunstancias:

u Una fraccién importante del empleo relacionado directamente con la prevencion y
correccion del ruido y la contaminacién atmosférica se genera internamente en las
empresas de los grandes sectores industriales, y éste es considerado
separadamente en este estudio.

] En segundo lugar, considerando el sector de oferta de bienes y servicios
medioambientales, este ambito de actividad presenta, en mayor medida que otros
subsectores, un mayor grado de fragmentacion en el sentido de que son pocos los
operadores que, exclusivamente, desarrollan actividades en este ambito.
Concretamente, sélo se han considerado de forma separada aquellos agentes y
empresas que manifiestan obtener un porcentaje superior al 50% de su facturacion
total debido al desarrollo de actividades relacionadas con la prevencion del ruido y
control de la contaminacion atmosférica.

Por las circunstancias mencionadas, parte de las ocupaciones en este medio se
hayan contabilizadas en otros ambitos de actuacién ambiental.

Tabla2.16. Prevencién del ruido y control de la contaminacion atmosférica. Andalucia, 2004
Distribucion provincial de agentes, facturacion y empleo

Agentes productores Facturacion ambiental Empleo ambiental
Provincias
miles de euros efectivos

Almeria 6 15,0 2.505,9

Cadiz 2 5,0 183,7 0,2 19 2,9
Cérdoba 2 5,0 7.185,2 9,6 27 4,1
Granada 4 10,0 4.174,3 5,6 36 55
Mélaga 7 17,5 11.243,0 15,0 143 21,8
Sevilla 19 47,5 49.600,4 66,2 386 58,8
Andalucia 40 100,0 74.892,5 100,0 657 100,0

Fuente: Encuesta dirigida a empresas oferentes de bienes y servicios medioambientales en Andalucia. Elaboracién propia

Las cifras expuestas han sido obtenidas a través de la encuesta dirigida las
empresas oferentes de bienes y servicios medioambientales en Andalucia, y de la que
ha sido extraida los resultados correspondientes a las entidades que tienen como ambito
principal de actuacion ambiental la prevencion del ruido y control de la contaminacion
atmosférica en Andalucia.
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2.31.

Tabla2.17. Prevencion del ruido y control de la contaminacién atmosférica. Andalucia, 2004
Tamafo y cobertura de la muestra en la encuesta

Provincias Poblacién Muestra Fraccion de muestreo
(N) (n) n/N %
Almeria 6 4 0,67 66,7
Céadiz 2 2 1,00 100,0
Cérdoba 2 1 0,50 50,0
Granada 4 3 0,75 75,0
Méalaga 7 2 0,29 28,6
Sevilla 19 12 0,63 63,2
Andalucia 40 24 0,60 60,0

Fuente: Encuesta dirigida a empresas oferentes de bienes y servicios medioambientales en Andalucia. Elaboracion propia

En la encuesta realizada, los cuestionarios estandarizados han sido enviados por
correo —postal o electrénico, en su caso- al total de la poblacién que, a fecha de inicio del
trabajo de campo, se registraban como empresas vinculadas a la prevencion del ruido y
al control de la contaminacion atmosférica en el Directorio de Entidades
Medioambientales en Andalucia, elaborado al efecto. En este sentido, hay que destacar
gue las respuestas obtenidas y el exhaustivo seguimiento telefénico realizado han
permitido la depuracion y actualizacion de la informacion contenida en la base de datos,
presentandose el Directorio como un producto mas de la investigaciéon llevada a cabo.
Como resultado del trabajo de campo, la Tabla 2.17 presenta el tamafio y la cobertura
muestral alcanzada, que asciende al 60% de la poblacion objetivo. Unos resultados, que
en cuanto a nivel de respuestas validas obtenidas, pueden ser calificados de muy
satisfactorios, tendiendo en cuenta la tendencia habitual, estimada en un 20% de
respuestas, en este tipo de encuestas auto-administradas y con envio por correo®®.

El andlisis de la actividad comprende los siguientes aspectos: la caracterizacion de
la actividad econdmica, y dentro de ésta la significacion de la actuacion ambiental por
parte de los operadores considerados; y la estimacion cuantitativa y la descripcién de los
aspectos més destacados del empleo ambiental, en cuanto a su distribucién provincial y
perspectiva de género.

Caracterizacion de la actividad economica

La caracterizaciéon del tejido empresarial que desenvuelve su actividad en este
mercado se efectla a través de:

| El analisis de su localizacién (distribucion provincial y por tamafio de municipio).

[ La descripcién del tamafio de las unidades empresariales (segun volumen de
negocio y ocupacion total)

] El andlisis del grado de diversificacion y especializacion, en lo que a produccién
ambiental se refiere.

a) Localizaciéon

La acusada concentracion territorial, en torno a la provincia de Sevilla, junto a la
fuerte tendencia a ubicarse en grandes poblaciones, caracteriza al perfil de localizacion
de las empresas consideradas.

'8 para los detalles técnicos de la encuesta dirigida a empresas de bienes y servicios medioambientales en
Andalucia, véase en Anexo la Ficha Técnica 1, a la que se adjunta un modelo del cuestionario aplicado.
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Gréfico 2.19. Prevencion del ruido y control de la contaminacién atmosférica. Andalucia, 2004
Distribucion provincial de empresas (en %)
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Fuente: Encuesta dirigida a empresas oferentes de bienes y servicios medioambientales en Andalucia. Elaboracién propia

El primer rasgo destacado en el reparto territorial de las empresas especializadas
en la prevencion del ruido y control de la contaminacion atmosférica en Andalucia es la
ausencia de entidades en las provincias de Huelva y Jaén. Otra nota sobresaliente es su
acusada concentracidn en torno a la provincia de Sevilla, sede de cerca de la mitad
(47,5%) de las empresas analizadas. A bastante distancia, en términos de ubicacion, se
sitia Malaga con el 17,5%, a la que siguen Almeria y Granada, con el 15% y el 10%,
respectivamente. Finalmente, con una cuota de participaciéon marginal del 5% sobre el
total cada una, se sitlan las provincias de Cadiz y Cérdoba.

Grafico 2.20. Prevencion del ruido y control de la contaminacién atmosférica. Andalucia, 2004
Distribucion de empresas por municipios segun su tamafio
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Fuente: Encuesta dirigida a empresas oferentes de bienes y servicios medioambientales en Andalucia. Elaboracién propia

Desde esta perspectiva, y en concordancia con el andlisis previo, la tendencia
generalizada es el establecimiento en grandes poblaciones. Asi, sin que se registren
agentes especializados en la prevencién del ruido y control de la contaminacién
atmosférica en pequefios municipios, una cuarta parte del total se ubica en medianos
municipios, y la gran mayoria (75%) se encuentran instalados en grandes municipios,
correspondiendo a la mitad los que se localizan en la capital de la provincia.
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Gréfico 2.21. Prevencion del ruido y control de la contaminacién atmosférica. Andalucia, 2004
Localizacién de las empresas segun su capitalidad, por provincias (en %)
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Fuente: Encuesta dirigida a empresas oferentes de bienes y servicios medioambientales en Andalucia. Elaboracion propia

No obstante, se advierten diferencias interprovinciales respecto al factor de
ubicacién en la capital o fuera de la misma. Asi, en Cadiz o en Cdérdoba no hay ninguna

empresa registrada con localizacion en la capital, mientras en Almeria estas son la
mayoria.

b) Tamano de los agentes: facturaciéon y ocupacion

En Andalucia, las entidades especializadas en la prevencion del ruido y control de
la contaminacidén atmosférica se caracterizan por su pequefia dimension, tanto desde la
perspectiva de su facturacion o volumen total de negocio como por el nimero de
ocupados en sus instalaciones.

Gréfico 2.22. Prevencion del ruido y control de la contaminacién atmosférica. Andalucia, 2004
Caracterizacion del tamafio empresarial: facturaciéon y empleo

52,5 10,0 12,5 5,0
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54,2 16,7 4,2
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Fuente: Encuesta dirigida a empresas oferentes de bienes y servicios medioambientales en Andalucia. Elaboracién propia

En cuanto a la facturacion total del negocio durante el afio 2004, méas de la mitad
de las empresas entrevistadas (52,5%) pueden ser calificadas como microempresa, al
facturar menos de 1,5 millones de euros; el 10% factura entre 1,5 y 6,9 millones de
euros, calificAndose como pequefia empresa, y el 12,5% factura entre 7,0 y 39,9 millones
de euros, por lo que se sefialan como mediana empresa. Por su parte, la gran empresa,
con una facturacion de 40 o mas millones de euros, supone un porcentaje marginal, que
apenas supera el 5% del total de las empresas en la muestra.

En razén del volumen total de ocupados en la firma, la muestra arroja resultados
similares a los anteriormente expuestos, a saber: la microempresa, con menos de 10
ocupados, suponen mas del 54% del total; la pequefia empresa, con un volumen entre
10 y 49 personas ocupadas, representa una cuarta parte, y la mediana empresa (entre
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50-249 ocupados), supone casi el 17%; por su parte, a la gran empresa, con 250 0 mas
ocupados, le corresponde un porcentaje apenas superior al 4% del total de la muestra.

c) La actividad ambiental: diversificacion y especializacion

Este epigrafe aborda la transversalidad inherente a gran parte de los oferentes de
bienes y servicios medioambientales. Los aspectos relacionados con esta caracteristica
en el sector empresarial del medio ambiente se analizan desde el punto de vista de dos
perspectivas: la especializacion y la diversificacion ambiental.

El primer aspecto hace referencia al hecho de que una misma empresa puede
desarrollar sus actividades dentro y fuera del sector ambiental, independientemente del
“medio” ambiental en el que actue.

La diversificacion atiende al hecho de la actuacion “multimedio” caracteristica de
muchos operadores del sector. En este sentido, una misma empresa u operador puede
desarrollar su actividad (y, efectivamente, asi lo hacen muchos) en mas de un sector
ambiental desde el punto de vista de su caracterizacion por “medios naturales” (agua,
residuos, suelo, aire, recursos naturales). Como se ha expuesto con anterioridad, esta
caracteristica esta especialmente presente en el sector de la “Consultoria e ingenieria
ambiental”

Gréfico 2.23. Prevencion del ruido y control de la contaminacién atmosférica. Andalucia, 2004
Distribucion de empresas por actividad econémica segiin CNAE-93
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Fuente: Encuesta dirigida a empresas oferentes de bienes y servicios medioambientales en Andalucia. Elaboracion propia

Tomando como referencia la Clasificacion Nacional de Actividades Econdmicas
(CNAE-93. Rev.1), se observa el predominio de las actividades econdmicas referidas al
sector de la construcciéon, en el que se ubican mas del 58% de las empresas
entrevistadas, si bien, hasta un 12,5% afirman dedicarse a otros servicios empresariales.

Gréfico 2.24. Prevencion del ruido y control de la contaminacién atmosférica. Andalucia, 2004
Distribucion de empresas por area de negocio principal
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Fuente: Encuesta dirigida a empresas oferentes de bienes y servicios medioambientales en Andalucia. Elaboracion propia
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En cuanto a la linea de negocio principal, con un porcentaje que alcanza el 62,5%,
la mayoria de las empresas afirman dedicarse a la consultoria o asesoramiento general
ambiental. En tanto una cuarta parte se dedica a la ingenieria, esto es, al suministro de
tecnologias, equipamientos y/o construccion de infraestructuras, y sélo algo méas del 8%
afirma dedicarse a la gestion de servicios. Por su parte, la categoria multiarea, que
recoge las respuestas en las que se indica una diversidad de areas de negocio,
representa en el caso de las empresas que actian en el &mbito de la prevencion del
ruido y el control de la contaminacion atmosférica, un 4,2% del total de la muestra.

La caracteristica de “diversificacion” atafie al hecho de las dificultades de ubicacion
de las empresas del sector ambiental y, especialmente, las pertenecientes al que se ha
denominado “ndcleo duro” o eco-industria. Esta aspecto ha sido tratado con mas
amplitud con anterioridad y, en resumen, puede afirmarse que estadas dificultades se
deben, fundamentalmente , a dos factores: 1) la inexistencia de un acuerdo de
clasificacion de actividades medioambientales generalmente aceptado; y 2) la elevada
diversificacion que presentan las empresas del sector, que abracan actuaciones en
diversos ambitos de la gestidon y proteccién del medio ambiente. Para acotar o mas
posible los ambitos de actuacion ambiental preferentes, el cuestionario dirigido a las
empresas de Bienes y Servicios Medioambientales (Tipo 1'°) obligaba a las empresas a
seleccionar el &mbito que, en términos porcentuales, representaba su area de negocio
principal entre los &mbitos considerados. Adicionalmente, también sefialaban, con
independencia de este criterio, en cuantas areas de actividad relacionadas con el medio
ambiente habian desarrollado actuaciones durante el afio de referencia, considerando
éstas ultimas como secundarias.

Los resultados obtenidos de este analisis en el ambito de la prevencién del ruido y
control de la contaminacién atmosférica se presentan en el siguiente gréfico.

Gréfico 2.25. Prevencion del ruido y control de la contaminacién atmosférica. Andalucia, 2004
Analisis de la diversificacion ambiental
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Fuente: Encuesta dirigida a empresas oferentes de bienes y servicios medioambientales en Andalucia. Elaboracién propia

El 50% de las firmas declaran no actuar en otros dmbitos de actuacion ambiental, y
por tanto, dedicarse en exclusividad al &mbito de la prevencion de ruido y control de la
contaminacion atmosférica. Como era de esperar, por la afinidad de las actuaciones en
ambos ambitos, un tercio de las empresas afirmar actuar complementariamente también
en el sector de las energias renovables, ahorro y eficiencia energética, o bien, la gestion
de residuos, y restauracion y limpieza de suelos contaminados. La gestion del agua es
un ambito complementario para el 12,5% de los operadores en la muestra.

¥ para los detalles técnicos de la encuesta dirigida a empresas de bienes y servicios medioambientales en
Andalucia, véase en Anexo la Ficha Técnica 1, a la que se adjunta un modelo del cuestionario aplicado.

Empleo y Medio Ambiente en Andalucia 2004 69



El andlisis de la especializacion ambiental se efectia en funcién de los dos
pardmetros dimensionales basicos de los operadores:

[ Tamarfio de la actividad ambiental en funcién del porcentaje de participacion de la
facturacion ambiental sobre la facturacion total de la empresa en el afio de
referencia.

[ Importancia de las actividades ambientales medida en funcién de la participacion
del empleo afecto a las actividades ambientales sobre el empleo total de la
empresa en el afio de referencia.

Los resultados obtenidos de este andlisis en el ambito de la prevencion del ruido y
control de la contaminacion atmosférica se presentan en el siguiente gréfico.

Gréfico 2.26. Prevencion del ruido y control de la contaminacién atmosférica. Andalucia, 2004
Andlisis de la especializacion ambiental
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Tabla2.18. Prevencion del ruido y control de la contaminacién atmosférica. Andalucia, 2004
Estimacion de la facturacion total y facturacion ambiental

Media Total estimado Error relativo
(miles de €/empresa) (miles €)

Facturacion total 8.518,1 340.722,6
Facturacién ambiental 1.872,3 74.892,5

Fuente: Encuesta dirigida a empresas oferentes de bienes y servicios medioambientales en Andalucia. Elaboracion propia

28,8%

Segun estos resultados, cabe afirmar una especializacion moderada-alta de
produccion ambiental entre las empresas consideradas. Asi, la facturacion ambiental
media, estimada en alrededor de 1,9 millones de euros, supone el 48% del volumen total
del negocio de la empresa en promedio. Situando tales resultados en una escala
graduada de menor a mayor cuota de participacion, se observa que mientras en el 62,5%
de las empresas la participacién de la facturacion ambiental no supera el 50% de la
facturacion total, en una tercera parte dicha cuota se califica como alta, al superar el
volumen de negocio ambiental el 75% de la facturacion total.

En términos de empleo, los resultados obtenidos favorecen la consideracion acerca
de la especializacion ambiental, con un 71,5% de promedio en la participacion del
empleo ambiental sobre la plantilla total. Cabe destacar que las dos terceras partes de
las empresas dedican mas del 75% de su personal a la produccién ambiental.
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2.3.2.

Tabla2.19. Prevencion del ruido y control de la contaminacién atmosférica. Andalucia, 2004
Distribucion de la facturacion ambiental por provincias

Cuota de
Provincias Miles de euros participacion Media
(%)

Almeria 2.505,9 3,3 417,6
Cédiz 183,7 0,3 91,8
Cérdoba 7.185,2 9,6 3.592,6
Granada 4.174,3 5,6 1.043,6
Malaga 11.243,0 15,0 1.606,1
Sevilla 49.600,4 66,2 2.610,5
Andalucia 74.892,5 100,0 1.872,3

Fuente: Encuesta dirigida a empresas oferentes de bienes y servicios medioambientales en Andalucia. Elaboracion propia

Finalizamos este apartado fijandonos en la distribucién provincial de la facturacion
generada por el mercado ambiental de los operadores especializados en el &mbito de la
prevencion del ruido y el control de la contaminacién atmosférica (Tabla 2.19). A lo largo
de 2004, el volumen de negocio total generado entre los agentes considerados se estima
en 74,9 millones de euros. Por provincias, la mayor cuota de mercado se concentra en
Sevilla (66,2% del total de la facturacibn ambiental estimada), y tras ella aunque a
bastante distancia, se sitlan, Malaga con una cuota de participacion del 15% y Cérdoba
que alcanza el 9,6%.

Empleo ambiental: aspectos cuantitativos y cualitativos

Se califica como empleo ambiental a todo el personal integrado en las empresas
cuya actividad econémica se centra en alguno de los ambitos ambientales considerados
en este estudio; o bien, cuando la empresa no esta dedicada en exclusividad a la
produccion de bienes y servicios ambientales, se considera empleo ambiental al personal
laboral que dedica al menos un 50% de su tiempo de trabajo a la produccién ambiental.
El caso que aqui nos ocupa es la cuantificacion del empleo ambiental entre las empresas
gue tienen como &mbito principal de actuacién ambiental la prevencion del ruido y el
control de la contaminacion atmosférica, ya se desarrolle dicha actividad productiva con
caracter exclusivo o de forma complementaria a otras actividades econdémicas, sean
estas ultimas de indole ambiental o no.

Con un total de 657 efectivos y una media de unas 16 personas por entidad, el
empleo ambiental entre las empresas de este &mbito tiene como fuente principal la
mediana empresa, y se caracteriza por cierta tendencia a la masculinidad y una
importante concentracion territorial en la provincia de Sevilla.
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Tabla 2.20. Prevencion del ruido y control de la contaminacién atmosférica. Andalucia, 2004
Empleo ambiental por tramos de facturacién en la empresa. Andalucia, 2004

Empleo ambiental

Tramos de facturacion

efectivos %
Menos de 150.000 € 2,9 20 3,0
Microempresas Entre 150.000 y 499.999 € 9,4 75 11,4
Entre 500.000 y 1.499.999 € 11,6 70 10,7
Entre 1.500.000 y 3.4999.999 € 32,0 32 4,9
Pequefia empresa
Entre 3.500.000 y 6.999.999 € 12,5 37 5,6
Entre 7.000.000 y 19.999.999 € 76,5 230 35,0
Mediana empresa
Entre 20.000.000 y 39.999.999 € 15,5 31 4,7
Gran empresa 40.000.000 € 0 mas 15,5 31 4,7
Ns/Nc 16,4 131 20,0
Total 16,4 657 100,0

Fuente: Encuesta dirigida a empresas oferentes de bienes y servicios medioambientales en Andalucia. Elaboracién propia

La estimacion del empleo ambiental se obtiene a partir de la estratificacién de las
empresas por tamafio segun su facturacion total. A la luz de los resultados obtenidos, es
la mediana empresa la que mayor volumen de empleo ambiental retne, con una
participacién del 39,7% sobre el total del empleo ambiental estimado. Por su parte, la
microempresa agrupa a una cuarta parte del empleo, en tanto la pequefia empresa retne
al 10,5%.

Tabla2.21. Prevencion del ruido y control de la contaminacién atmosférica. Andalucia, 2004
Empleo ambiental por provincias y género

e Ambos sexos Hombres Mujeres Tasa de
Provincias o
empleo % empleo % empleo % feminidad
Almeria 46 7,0 31 8,0 15 55 48,4
Cadiz 19 2,9 12 3,1 7 2,6 58,3
Cérdoba 27 4.1 23 6,0 4 15 17,4
Granada 36 55 26 6,7 10 3,7 38,5
Malaga 143 21,8 71 18,4 72 26,6 101,4
Sevilla 386 58,8 223 57,8 163 60,1 73,1
Andalucia 657 100,0 386 100,0 271 100,0 70,2

Tasa de feminidad = (mujeres/hombres) x 100
Fuente: Encuesta dirigida a empresas oferentes de bienes y servicios medioambientales en Andalucia. Elaboracion propia

Respecto a la distribucién provincial del empleo, ésta sigue las pautas observadas
en la distribucién territorial de las firmas, asi como al reparto provincial de la facturacién
ambiental. Sevilla, aglutina el 59%, situdndose con diferencia a la cabeza de las
provincias andaluzas que concentran mayor volumen de empleo ambiental. Le sigue, a
una distancia considerable, Malaga con cerca de una cuarta parte (22%). El resto de las
provincias andaluzas rednen porcentajes marginales sobre el total del empleo, siendo su
cuota de participacion la siguiente, en orden de mayor a menor: Almeria (7%), Granada
(5,5%), Cérdoba (4%) y Cédiz (3%).
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Gréfico 2.27. Prevencion del ruido y control de la contaminacién atmosférica. Andalucia, 2004
Distribucion del empleo ambiental por género (en %)

41,2 m Hombres

Mujeres

Tabla2.22.  Prevencién del ruido y control de la contaminacion atmosférica. Andalucia, 2004
Descriptivos del empleo ambiental por género

Minimo ‘ Maximo Mediana Media T_otal Errc_)r
estimado relativo
0 9,7 386

Hombres 50 3,5 18,6%
Mujeres 0 89 1,5 6,8 271 39,4%
Ambos 1 139 4.5 16,4 657 26,3%

Fuente: Encuesta dirigida a empresas oferentes de bienes y servicios medioambientales en Andalucia. Elaboracién propia

Por género, el empleo ambiental entre las empresas especializadas en la
prevencion del ruido y el control de la contaminacion atmosférica en Andalucia se reparte
entre un 58,8% de hombres y un 41,2% de mujeres. De ello resulta una tasa de
feminidad del 70,2%, lo que supone que por cada diez empleos masculinos hay siete
mujeres empleadas. La tasa de feminidad apenas aprecia importantes diferencias
interprovinciales, y mientras en Cérdoba, Granada, o Almeria se advierten acusadas
desigualdades en el reparto del empleo por razon de género, en otras provincias
andaluzas, como es Malaga y en menor medida Sevilla, los resultados apuntan hacia un
reparto equilibrado del trabajo.
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2.4.

ENERGIAS RENOVABLES, AHORRO Y EFICIENCIA ENERGETICA

En Andalucia cuentan con sede hasta un total de 133 agentes, publicos y privados,
que tienen como ambito principal de actuacion ambiental las energias renovables, el
ahorro y eficiencia energética. En dicho ambito se incluye cualquier actividad que disefie
sistemas, fabrique equipos, tecnologias o materiales especificos o bien proporcione
servicios conexos a la generacién, almacenamiento o transmision de energias de fuentes
renovables, asi como a la reduccion del consumo o minimizacién de la pérdida de calor y
energia. Se ha estimado que, a lo largo de 2004, las actividades productivas de tales
agentes han generado un volumen de negocio cifrado en unos 395,9 millones de euros
ofreciendo oportunidades de empleo a un total de 3.325 personas en nuestra Comunidad
Auténoma.

Tabla 2.23. Energias renovables, ahorro y eficiencia energética. Andalucia, 2004
Distribucion provincial de agentes, facturacion y empleo

o Agentes productores Facturacion ambiental Empleo ambiental
Provincias : .
N % miles de euros % efectivos %

Almeria 12 9,0 15.883,8 4,0 152 4,6
Céadiz 11 8,3 9.791,9 2,5 100 3,0
Coérdoba 9 6,8 15.000,1 3,8 113 3,4
Granada 11 8,3 14.090,1 3,6 111 3,3
Huelva 2 15 1.491,2 0,4 16 0,5
Jaén 9 6,8 14.963,6 3,8 111 3,3
Mélaga 20 15,0 62.709,7 15,8 526 15,8
Sevilla 59 44,4 261.966,8 66,2 2.196 66,0
Andalucia 133 100,0 395.897,2 100,0 3.325 100,0

Fuente: Encuesta dirigida a empresas oferentes de bienes y servicios medioambientales en Andalucia. Elaboracion propia

Las cifras expuestas han sido obtenidas a través de la encuesta realizada a las
empresas oferentes de bienes y servicios medioambientales en Andalucia, de la que se
ha extraido los resultados correspondientes a las empresas que afirman tener como
ambito de actuacion principal las energias renovables, el ahorro y eficiencia energética.

Tabla 2.24. Energias renovables, ahorro y eficiencia energética. Andalucia, 2004
Tamafo y cobertura de la muestra en la encuesta

. Poblacion Muestra Fraccion de muestreo
Provincias
(N) (n) n/N %

Almeria 12 6 0,50 50,0
Cadiz 11 6 0,55 54,5
Cérdoba 9 6 0,67 66,7
Granada 11 8 0,73 72,7
Huelva 2 1 0,50 50,0
Jaén 9 6 0,67 66,7
Méalaga 20 8 0,40 40,0
Sevilla 59 28 0,47 47,5
Andalucia 133 70 0,53 52,6

Fuente: Encuesta dirigida a empresas oferentes de bienes y servicios medioambientales en Andalucia. Elaboracion propia

En la encuesta realizada, los cuestionarios estandarizados han sido enviados por
correo —postal o electrénico, en los casos en los que ha sido posible- al total de la
poblacién que, a fecha de inicio del trabajo de campo, se registraban como empresas
vinculadas a las energias renovables, ahorro y eficiencia energética en el Directorio de
Entidades Medioambientales en Andalucia, elaborado al efecto. En este sentido, hay que
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2.41.

destacar que las respuestas obtenidas y el exhaustivo seguimiento telefénico realizado
han permitido la depuracion y actualizacién de la informacion contenida en la base de
datos, derivandose el Directorio como un resultado més de la investigacion desarrollada.
La Tabla 2.24 presenta el tamafio y la cobertura muestral alcanzada en la encuesta, que
asciende al 52,6% de la poblacién. Unos resultados que, en cuanto a nivel de respuestas
vélidas obtenidas, pueden ser calificados de muy satisfactorios, tendiendo en cuenta la
pauta habitual, estimada en un 20% de respuestas validas, en este tipo de encuestas
auto-administradas, sin entrevista personal®.

El andlisis de la actividad comprende los siguientes aspectos: la caracterizacion de
la actividad economica, y dentro de ésta la significacion de la actuacion ambiental por
parte de los operadores considerados; y la estimacion cuantitativa y la descripcion de los
aspectos mas destacados del empleo ambiental, en cuanto a su distribucion provincial y
perspectiva de género.

Caracterizacion de la actividad econétmica

La caracterizacion del tejido empresarial que desenvuelve su actividad en este
mercado se efectua a través de:

u El analisis de su localizacion (distribucién provincial y por tamafio de municipio).
u La descripcion del tamafio de las unidades empresariales (segun volumen de
negocio y ocupacion total)

u El andlisis del grado de diversificacion y especializacion, en lo que a produccién
ambiental se refiere.

a) Localizacion

La acusada concentracion territorial, en torno a la provincia de Sevilla, y la
tendencia a ubicarse en grandes municipios, y preferentemente en la capital, son los
rasgos destacados de localizacion de las empresas consideradas.

Grafico 2.28. Energias renovables, ahorro y eficiencia energética. Andalucia, 2004
Distribucion provincial de empresas (en %)
9,0
8,3 W Almeria
Cadiz

6.8 Cordoba
44,4% W Granada
Huelva
8,3 Jaén
1s B Malaga

6,8

Sevilla

15,0

Fuente: Encuesta dirigida a empresas oferentes de bienes y servicios medioambientales en Andalucia. Elaboracion propia

Por provincias, los operadores especializados en energias renovables, ahorro y
eficiencia energética en Andalucia se localizan mayoritariamente en la provincia de
Sevilla, sede de mas del 44% de las empresas registradas. A bastante distancia, en
términos de concentracion territorial, se sitia Mélaga con el 15%, a la que siguen
Almeria y Cadiz, con el 9% y el 8%, respectivamente, y Cordoba y Jaén, con el 7% cada
una; finalmente, con un porcentaje marginal del 1,5% sobre el total, se sitla la provincia
de Huelva.

%0 para los detalles técnicos de la encuesta dirigida a empresas de bienes y servicios medioambientales en
Andalucia, véase en Anexo la Ficha Técnica 1, a la que se adjunta un modelo del cuestionario aplicado.
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Gréfico 2.29. Energias renovables, ahorro y eficiencia energética. Andalucia, 2004
Distribucion de empresas por municipios segun su tamafio

B Pequefios municipios
(hasta 5.000 hab.)

Medianos municipios
(de 5.001 a 50.000 hab.)

31,6% 66.2% 56,4% Grandes municipios
' (méas de 50.000 hab.)
B Capitales
9,8%

Resto de grandes
/ municipios
2,2%

Fuente: Encuesta dirigida a empresas oferentes de bienes y servicios medioambientales en Andalucia. Elaboracién propia

Respecto a su ubicacion, la pauta general es el establecimiento en grandes
poblaciones. Asi, mientras sélo un porcentaje marginal del 2% del total de empresas se
localiza en pequefios municipios, proximo a una tercera parte se ubica en medianas
municipios y mas del 66% se encuentran en grandes municipios de mas de 50.000
habitantes. Entre estas Ultimas, destaca el 56% de las empresas con establecimiento en
la capital de la provincia.

Gréfico 2.30. Energias renovables, ahorro y eficiencia energética. Andalucia, 2004
Localizacion de las empresas segln su capitalidad, por provincias (en %)

25,0 75,0

Almeria
90,9

Cadiz
11,1
Cérdoba
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Resto de la
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Mélaga
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Andalucia

Fuente: Encuesta dirigida a empresas oferentes de bienes y servicios medioambientales en Andalucia. Elaboracion propia

No obstante, en la distincién de la ubicacion de la firma en la capital o en el resto de
la provincia se advierten ciertas diferencias interprovinciales. Asi, en Malaga y en
Cérdoba la gran mayoria de empresas se ubican en la capital, en tanto la preferencia por
situarse en el resto de la provincia es destacable en Huelva, Cadiz y Almeria.

b) Tamaino de los agentes: facturacion y empleo

En Andalucia, las empresas especializadas en las energias renovables, el ahorro y
eficiencia energética se caracterizan por su pequefia dimension, tanto desde la
perspectiva de su facturacion como por el volumen de ocupados en sus instalaciones.
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Gréfico 2.31. Energias renovables, ahorro y eficiencia energética. Andalucia, 2004
Caracterizacion del tamafio empresarial: facturacion y empleo
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Mediana empresa
57,1 7,1 43
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Fuente: Encuesta dirigida a empresas oferentes de bienes y servicios medioambientales en Andalucia. Elaboracion propia

Atendiendo a la facturacion total del negocio durante el afio 2004, se observa que
cerca de un 44% de las empresas se califican como microempresa, al facturar menos de
1,5 millones de euros; el 13,5% factura entre 1,5 y 6,9 millones de euros, sefialdndose
como pequeia, y el 8% como mediana empresa, al facturar entre 7,0 y 39,9 millones de
euros. Por su parte, las gran empresa, con un volumen de negocio de 40 o mas millones
de euros, supone un porcentaje marginal, que apenas supera el 5% del total.

En razon del volumen total de ocupados en la firma, la muestra arroja los siguientes
resultados: la microempresa, con menos de 10 ocupados, supone mas del 57% del total
de la muestra; la pequefia empresa, entre 10 y 49 personas ocupadas, supera el 31% de
la muestra, y la mediana empresa (entre 50-249 ocupados) supone el 7%, representando
la gran empresa, con 250 o mas ocupados, un porcentaje apenas superior al 4% del total
de las empresas de la muestra.

c) La actividad ambiental: diversificacion y especializacion

Este epigrafe aborda la transversalidad inherente a gran parte de los oferentes de
bienes y servicios medioambientales. Los aspectos relacionados con esta caracteristica
en el sector empresarial del medio ambiente se analizan desde el punto de vista de dos
perspectivas: la especializacion y la diversificacién ambiental.

El primer aspecto hace referencia al hecho de que una misma empresa puede
desarrollar sus actividades dentro y fuera del sector ambiental, independientemente del
“medio” ambiental en el que actue.

La diversificacion atiende al hecho de la actuacion “multimedio” caracteristica de
muchos operadores del sector. En este sentido, una misma empresa u operador puede
desarrollar su actividad (y, efectivamente, asi lo hacen muchos) en mas de un sector
ambiental desde el punto de vista de su caracterizacion por “medios naturales” (agua,
residuos, suelo, aire, recursos naturales). Como se ha expuesto con anterioridad, esta
caracteristica estd4 especialmente presente en el sector de la “Consultoria e ingenieria
ambiental”
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Gréfico 2.32. Energias renovables, ahorro y eficiencia energética. Andalucia, 2004
Distribucion de empresas por actividad econémica segiin CNAE-93
Construccién
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Fuente: Encuesta dirigida a empresas oferentes de bienes y servicios medioambientales en Andalucia. Elaboracién propia

Tomando como referencia la Clasificacion Nacional de Actividades Econdmicas
(CNAE-93. Rev. 1), mas de las tres cuartas partes de las entidades entrevistadas (77%
de la muestra) se ubican en la rama industrial de produccién y distribucion de energia
eléctrica, gas, vapor y agua caliente, epigrafe que junto a otros servicios empresariales
(5,7%) y la construccion (1,5%), retnen a la practica totalidad de la muestra.

Grafico 2.33. Energias renovables, ahorro y eficiencia energética. Andalucia, 2004
Distribucion de empresas por area de negocio principal
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Fuente: Encuesta dirigida a empresas oferentes de bienes y servicios medioambientales en Andalucia. Elaboracién propia

En cuanto al area de negocio predominante entre las empresas especializadas en
las energias renovables, el ahorro y eficiencia energética, con un porcentaje que supera
el 51%, la mayoria de las empresas afirman dedicarse a la ingenieria, esto es, el
suministro de tecnologias, equipamientos y/o construccién de infraestructuras. El resto
se reparten entre la consultoria ambiental (17%), la gestion de servicios (14%) y la
fabricacion y suministro de bienes de equipo (8,6%). Por su parte, la categoria multiarea
recoge la respuesta emitida por parte de las empresas a una diversidad en las areas de
negocio, representando en hasta el 8,6% del total de la muestra.

La caracteristica de “diversificacion” atafie al hecho de las dificultades de ubicacién
de las empresas del sector ambiental y, especialmente, las pertenecientes al que se ha
denominado “nucleo duro” o eco-industria. Esta aspecto ha sido tratado con mas
amplitud con anterioridad y, en resumen, puede afirmarse que estadas dificultades se
deben, fundamentalmente , a dos factores: 1) la inexistencia de un acuerdo de
clasificacion de actividades medioambientales generalmente aceptado; y 2) la elevada
diversificacion que presentan las empresas del sector, que abracan actuaciones en
diversos ambitos de la gestion y proteccién del medio ambiente. Para acotar o mas
posible los dmbitos de actuacién ambiental preferentes, el cuestionario dirigido a las
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empresas de Bienes y Servicios Medioambientales (Tipo 1?!) obligaba a las empresas a
seleccionar el &mbito que, en términos porcentuales, representaba su area de negocio
principal entre los &mbitos considerados. Adicionalmente, también sefialaban, con
independencia de este criterio, en cuantas areas de actividad relacionadas con el medio
ambiente habian desarrollado actuaciones durante el afio de referencia, considerando
éstas ultimas como secundarias.

Los resultados obtenidos de este analisis en el &mbito de las energias renovables,
ahorro y eficiencia energética se presentan en el siguiente gréfico.

Gréfico 2.34. Energias renovables, ahorro y eficiencia energética. Andalucia, 2004
Andlisis de la diversificacion ambiental
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Fuente: Encuesta dirigida a empresas oferentes de bienes y servicios medioambientales en Andalucia. Elaboracion propia

Tal como muestra el grafico, hasta un 64% afirmaron no actuar en otros ambitos de
actuacién ambiental, y por tanto, dedicarse en exclusividad a las energias renovables, el
ahorro y eficiencia energética. Ahora bien, una quinta parte de las empresas
complementa su actividad en este ambito con actuaciones en el sector de la prevencién
del ruido y control de la contaminacion atmosférica, y casi el 17% con actividades
relativas a la gestion integral del agua. La gestion de residuos, y restauracion y limpieza
de suelos contaminados son ambitos complementarios del 14,3%, en tanto la gestion de
los recursos naturales y actividades en espacios forestales es tan sélo para el 6% un
ambito méas de actuacion secundario.

El analisis de la especializacion ambiental se efectia en funcion de los dos
parametros dimensionales basicos de los operadores:

u Tamarfio de la actividad ambiental en funcién del porcentaje de participacion de la
facturacion ambiental sobre la facturacion total de la empresa en el afio de
referencia.

[ Importancia de las actividades ambientales medida en funcién de la participaciéon
del empleo afecto a las actividades ambientales sobre el empleo total de la
empresa en el afio de referencia.

Los resultados obtenidos de este andlisis el ambito de las energias renovables,
ahorro y eficiencia energética se presentan en el siguiente gréfico.

%! para los detalles técnicos de la encuesta dirigida a empresas de bienes y servicios medioambientales en
Andalucia, véase en Anexo la Ficha Técnica 1, a la que se adjunta un modelo del cuestionario aplicado.
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Gréfico 2.35. Energias renovables, ahorro y eficiencia energética. Andalucia, 2004
Andlisis de la especializacion ambiental
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Tabla2.25. Energias renovables, ahorro y eficiencia energética. Andalucia, 2004
Estimacion de la facturacion total y facturacion ambiental

Media Total estimado Error
(miles de €/empresa) (miles €) relativo

Facturacion total 30.343,9 4.035.738,7
Facturacion ambiental 2.976,7 395.897,2

Fuente: Encuesta dirigida a empresas oferentes de bienes y servicios medioambientales en Andalucia. Elaboracion propia

42,5%

A la luz de los resultados obtenidos, cabe afirmar una especializacion moderada-
alta en la produccién ambiental entre las empresas consideradas. Asi, la media de
facturacion ambiental estimada en casi 3 millones de euros, supone, como promedio, el
53,7% del volumen total del negocio de la empresa. Situando tales resultados en una
escala graduada de menor a mayor cuota de participacion, se observa que mientras en
el 47,2% de las empresas la participacion de la facturacion ambiental no supera el 50%
de la facturacion total, en el 40% dicha cuota se califica como alta, al superar el volumen
de negocio ambiental el 75% de la facturacion total.

La especializacién ambiental es mas acusada si se observa la variable empleo: en
promedio, el 63,6% del empleo total se ocupa del desarrollo de las actividades
ambientales ofertadas por las firmas y el 47% de las empresas afirman destinar mas del
75% de sus plantillas al negocio ambiental.
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2.4.2.

Tabla2.26. Energias renovables, ahorro y eficiencia energética. Andalucia, 2004
Distribucion provincial de la facturacion ambiental

Cuota de
Provincias Miles euros participacion
(%)

Almeria 15.883,8 4,0 1.323,6
Cédiz 9.791,9 2,5 890,2
Cérdoba 15.000,0 3,8 1.666,7
Granada 14.090,1 3,6 1.280,9
Huelva 1.491,2 0,4 745,6
Jaén 14.963,6 3,8 1.662,6
Malaga 62.709,7 15,8 3.135,5
Sevilla 261.966,8 66,2 4.440,1
Andalucia 395.897,2 100,0 2.976,7

Fuente: Encuesta dirigida a empresas oferentes de bienes y servicios medioambientales en Andalucia. Elaboracion propia

Finalizamos este apartado fijandonos en la distribucién provincial de la facturacion
generada por el mercado ambiental de los operadores que tienen como ambito principal
de actuacion las energias renovables, el ahorro y eficiencia energética (Tabla 2.26). A lo
largo de 2004, el volumen de negocio total generado entre los agentes considerados se
estima en 395,9 millones de euros. Por provincias, la mayor cuota de mercado se
concentra en Sevilla (66,2% del total de la facturacion ambiental estimada), y tras ella
aunque a bastante distancia, se sitian, Malaga con una cuota de participacion del 16%.

Empleo ambiental: aspectos cuantitativos y cualitativos

Se considera empleo ambiental a todo el personal integrado en las empresas cuya
actividad econdémica se centra en el desarrollo de actividades ambientales, tal y como
han sido definidas por este estudio; o bien, cuando la empresa no estd dedicada en
exclusividad a la produccion de bienes y servicios ambientales, se considera empleo
ambiental al personal que dedica al menos un 50% de su tiempo de trabajo a la
produccion ambiental. EI caso que aqui nos ocupa es la cuantificaciéon del empleo
ambiental entre las empresas que tienen como ambito principal de actuacién ambiental
las energias renovables, el ahorro y eficiencia energética, ya se desarrolle dicha
actividad productiva con caracter exclusivo o de forma complementaria a otras
actividades econdmicas, sean estas Ultimas de indole ambiental o no.

Con un total de 3.325 efectivos dedicados a las actividades ambientales y una
media de 25 por entidad, el empleo ambiental en entre los operadores especializados en
el ambito de las energias renovables, ahorro y eficiencia energética tiene como fuente
principal la gran empresa, y se caracteriza por una importante concentracion territorial,
alrededor de la provincia de Sevilla, y por su acusada masculinidad.

Empleo y Medio Ambiente en Andalucia 2004 81



Tabla2.27. Energias renovables, ahorro y eficiencia energética. Andalucia, 2004
Empleo ambiental por tramos de facturacién en la empresa

Empleo ambiental

Tramos de facturacion

efectivos %
Menos de 150.000 € 2,4 40 1,2
Microempresas Entre 150.000 y 499.999 € 4,2 97 2,9
Entre 500.000 y 1.499.999 € 6,9 125 3,8
Entre 1.500.000 y 3.4999.999 € 12,1 157 4,7
Pequefia empresa
Entre 3.500.000 y 6.999.999 € 6,0 30 0,9
Entre 7.000.000 y 19.999.999 € 19,3 173 5,2
Mediana empresa
Entre 20.000.000 y 39.999.999 € 6,5 13 0,4
Gran empresa 40.000.000 € 0 méas 245,0 1.715 51,6
Ns/Nc 25,0 975 29,3
Total 25,0 3.325 100,0

Fuente: Encuesta dirigida a empresas oferentes de bienes y servicios medioambientales en Andalucia. Elaboracion propia

La estimacion del empleo ambiental se efectia a partir de la estratificacion de las
empresas encuestadas por tamafio segun tramos de facturacion. La tabla presenta los
principales resultados obtenidos, observandose que es la gran empresa la que retine una
mayor cuota de participacion del total del empleo ambiental estimado, concretamente, el
51,6% del total. Por su parte, la microempresa agrupa a casi el 8% del total del empleo
ambiental, y la pequefia y mediana empresa a un 5,6% cada una.

Tabla2.28. Energias renovables, ahorro y eficiencia energética. Andalucia, 2004
Empleo ambiental por provincias y género

L Ambos sexos Hombres Mujeres Tasa de
Provincias —_————
empleo % empleo % empleo % feminidad
Almeria 152 4,6 119 4,6 33 4,3 27,7
Cadiz 100 3,0 77 3,0 23 3,0 29,9
Cordoba 113 3,4 91 3,5 22 2,9 24,2
Granada 111 3,3 88 3.4 23 3,0 26,1
Huelva 16 0,5 13 0,5 3 0,4 23,1
Jaén 111 3,3 88 3,4 23 3,0 26,1
Malaga 526 15,8 410 16,0 116 15,3 28,3
Sevilla 2.196 66,0 1.679 65,5 517 68,0 30,8
Andalucia 3.325 100,0 2.565 100,0 760 100,0 29,6

Tasa de feminidad = (mujeres/hombres) x 100
Fuente: Encuesta dirigida a empresas oferentes de bienes y servicios medioambientales en Andalucia. Elaboracion propia

Respecto a la distribucion provincial del empleo, ésta sigue las pautas observadas
en la distribucién territorial de las firmas y, sobre todo, en el reparto provincial de la
facturacion ambiental. Sevilla, agrupa a practicamente las dos terceras partes del total
del empleo ambiental estimado, por lo que se sitla a la cabeza de las provincias
andaluzas; le sigue, a una distancia considerable, Malaga con casi el 16%, en tanto el
resto de provincias andaluzas participan en el empleo ambiental con porcentajes
marginales que en ningun caso superan el 5% del total del empleo.
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Gréfico 2.36. Energias renovables, ahorro y eficiencia energética. Andalucia, 2004
Distribucion del empleo ambiental por género (en %)
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Tabla2.29. Energias renovables, ahorro y eficiencia energética. Andalucia, 2004
Descriptivos del empleo ambiental por género

Minimo ‘ Maximo Mediana Media T_otal Errc_)r
estimado relativo
0 464 3

Hombres 19,3 2.565 45,5%
Mujeres 0 146 1 57 760 46,9%
Ambos 1 610 4 25,0 3.325 45, 7%

Fuente: Encuesta dirigida a empresas oferentes de bienes y servicios medioambientales en Andalucia. Elaboracién propia

Por género, el empleo ambiental entre las empresas especializadas en energias
renovables, ahorro y eficiencia energética en Andalucia se reparte entre un 77% de
hombres y un 22% de mujeres. De ello resulta una tasa de feminidad del 29,6%, lo que
supone que por cada diez empleos masculinos no alcanza tres mujeres empleadas. Tasa
de feminidad que acusa mayores desequilibrios en el reparto del trabajo entre género en
los casos de Huelva y Cérdoba.
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2.5.

GESTION DE RECURSOS NATURALES Y ACTIVIDADES EN ESPACIOS
FORESTALES

Andalucia cuenta con unas 152 entidades, publicas y privadas, que tienen como
ambito principal de actuacién ambiental la gestion de recursos naturales y actividades en
espacios forestales. Esta rubrica incluye un amplio abanico de actividades relativas a la
provisién de cualquier tipo de servicios, al disefio de sistemas o a la fabricacion de
equipos, tecnologias o materiales especificos, conexos a la restauracion de ecosistemas
degradados y la lucha contra la erosion y desertificacion, la defensa del medio natural
frente a incendios forestales, la defensa frente a plagas, enfermedades y agentes
contaminantes, la gestidon de los recursos forestales y naturales renovables, incluida la
gestion cinegética, el uso recreativo y cultural del medio natural, vias pecuarias y
diversificacion del paisaje natural, asi como a la gestibn de la biodiversidad y
geodiversidad. Se ha estimado que, a lo largo de 2004, la produccion ambiental de tales
agentes ha generado un volumen de negocio cifrado en 446 millones de euros y se ha
desarrollado con un total de 6.706 empleos en nuestra Comunidad Autbnoma.

Tabla2.30. Gestion de recursos naturales y actividades en espacios forestales. Andalucia, 2004
Distribucion provincial de agentes, facturacion y empleo

e Agentes productores Facturacion ambiental Empleo ambiental
Provincias _ )
N % miles de euros % Efectivos %

Almeria 12 7,9 35.853,2 8,0 597 9,0
Céadiz 10 6,6 13.898,5 31 308 4,6
Coérdoba 11 7,2 7.142,0 1,6 176 2,6
Granada 21 13,8 32.353,2 7,3 679 10,1
Huelva 18 11,8 68.759,8 15,4 855 12,7
Jaén 10 6,6 13.444.8 3,0 286 4,3
Mélaga 27 17,8 98.601,5 22,1 1.408 21,0
Sevilla 43 28,3 175.968,4 39,5 2.397 35,7
Andalucia 152 100,0 446.021,5 100,0 6.706 100,0

Fuente: Encuesta dirigida a empresas oferentes de bienes y servicios medioambientales en Andalucia. Elaboracion propia

Tales cifras han sido obtenidas a través de la encuesta dirigida a empresas
oferentes de bienes y servicios ambientales en Andalucia, de la que se ha extraido los
resultados relativos a las empresas que afirman tener como ambito de actuacion
ambiental principal la gestion de recursos naturales y actividades en espacios forestales.

Tabla2.31. Gestion de recursos naturales y actividades en espacios forestales. Andalucia, 2004
Cobertura de la muestra en la encuesta

.. Poblacién Muestra Fraccion de muestreo
Provincias
(N) (n) niN | %

Almeria 12 8 0,67 66,7
Cédiz 10 3 0,30 30,0
Coérdoba 11 7 0,64 63,6
Granada 21 9 0,43 42,9
Huelva 18 6 0,33 33,3
Jaén 10 6 0,60 60,0
Malaga 27 14 0,52 51,9
Sevilla 43 25 0,58 58,1
Andalucia 152 78 0,51 51,3

Fuente: Encuesta dirigida a empresas oferentes de bienes y servicios medioambientales en Andalucia. Elaboracion propia
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2.51.

En la encuesta realizada, los cuestionarios estandarizados han sido enviados por
correo —postal o electrénico, en su caso- al total de la poblacién que, a fecha de inicio del
trabajo de campo, se registraban como empresas vinculadas a la gestion de recursos
naturales y actividades en espacios forestales en el Directorio de Entidades
Medioambientales en Andalucia, elaborado al efecto. En este sentido, hay que destacar
gue las respuestas obtenidas y el exhaustivo seguimiento telefénico realizado han
permitido la depuracion y actualizacion de la informacion contenida en la base de datos,
presentandose el Directorio como un producto mas de la investigacion llevada a cabo. La
Tabla 2.31 presenta el tamafio y la cobertura muestral alcanzada en la encuesta, que
asciende al 51% de la poblacién. Unos resultados que, en cuanto a nivel de respuestas
validas obtenidas, pueden ser calificados de muy satisfactorios, tendiendo en cuenta la
tendencia habitual, estimada en un 20% de respuestas, en este tipo de encuestas auto-
administradas®.

El andlisis de la actividad comprende los siguientes aspectos: la caracterizacion de
la actividad econdmica, y dentro de ésta la significacion de la actuacion ambiental por
parte de los operadores considerados; y la estimacion cuantitativa y la descripcion de los
aspectos mas destacados del empleo ambiental, en cuanto a su distribucién provincial y
perspectiva de género.

Caracterizacion de la actividad economica

La caracterizaciéon del tejido empresarial que desenvuelve su actividad en este
mercado se efectla a través de:

] El andlisis de su localizacion (distribucién provincial y por tamafio de municipio).

u La descripcién del tamafio de las unidades empresariales (segun volumen de
negocio y ocupacion total)

| El andlisis del grado de diversificacion y especializacion, en lo que a produccién
ambiental se refiere.

a) Localizaciéon

Se observa cierta homogeneidad en la distribucién provincial, si bien con tendencia
a la concentracion en la provincia de Sevilla, o la ubicacion en grandes municipios.

Gréfico 2.37. Gestion de recursos naturales y actividades en espacios forestales. Andalucia, 2004
Distribucion provincial de empresas (en %)
7,9
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28,3 H Almeria
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Fuente: Encuesta dirigida a empresas oferentes de bienes y servicios medioambientales en Andalucia. Elaboracién propia

La distribucion provincial de las empresas especializadas en la gestiéon de recursos
naturales y actividades en espacios forestales en Andalucia presenta las siguientes

?2 para los detalles técnicos de la encuesta dirigida a empresas de bienes y servicios medioambientales en
Andalucia, véase en Anexo la Ficha Técnica 1, a la que se adjunta un modelo del cuestionario aplicado.

Empleo y Medio Ambiente en Andalucia 2004 85



caracteristicas: el 28% de las empresas tienen su sede en la provincia de Sevilla, a la
gue siguen Malaga, con casi el 18%, Granada con cerca del 14% y Huelva con el 12%.

Gréfico 2.38. Gestion de recursos naturales y actividades en espacios forestales. Andalucia, 2004
Distribucion de entidades por municipios segln su tamafio
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Fuente: Encuesta dirigida a empresas oferentes de bienes y servicios medioambientales en Andalucia. Elaboracion propia

13,2%

Por su ubicacion segun el tamafio del municipio, es posible advertir la tendencia al
establecimiento en grandes poblaciones. Bastante mas de la mitad de entidades
registradas (59%) se ubica en grandes municipios de mas de 50.000 habitantes,
correspondiendo a casi la mitad (49%) las situadas en capitales de provincia. No
obstante, un porcentaje importante de mas del 27% se localizan en medianos municipios,
y mas del 13% en poblaciones menores de 5.000 habitantes.

Gréfico 2.39. Gestion de recursos naturales y actividades en espacios forestales. Andalucia, 2004
Localizacion de las empresas segln su capitalidad, por provincias (en %)

50,0 50,0

Almeria
Cadiz
18,2
Cérdoba
28,6
Granada )
H Capital
Huelva
Resto de la
Jaén provincia

Méalaga
39,5
Sevilla

Andalucia

Fuente: Encuesta dirigida a empresas oferentes de bienes y servicios medioambientales en Andalucia. Elaboracion propia

En cuanto a la ubicacion de las empresas segun la capitalidad de la localidad se
advierten ciertas diferencias interprovinciales. En Cérdoba y en Granada, la gran mayoria
de las entidades sitlan su sede en la capital, en tanto en las provincias de Cadiz, Jaén o
Huelva, se decantan por localizarse fuera de su capital.

b) Tamano de los agentes: facturacion y empleo

En Andalucia, el perfil de los productores especializados en la gestién de recursos
naturales y actividades en espacios forestales es el de una entidad de muy pequefa
dimensién, tanto por su volumen de negocio como por el tamafio de la plantilla de
trabajadores que dispone.
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Gréfico 2.40. Gestion de recursos naturales y actividades en espacios forestales. Andalucia, 2004
Caracterizacion del tamafio empresarial: facturacion y empleo
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Fuente: Encuesta dirigida a empresas oferentes de bienes y servicios medioambientales en Andalucia. Elaboracién propia

Segun la facturacién global del negocio durante el afio 2004, se observa que mas
de la mitad de las entidades consideradas (52%) se califican como microempresa, al
facturar menos de 1,5 millones de euros; mas de una quinta parte se sitian en la
dimensién pequefia y mediana, al facturar el 11% entre 1,5 y 6,9 millones de euros y el
9% entre 7,0 y 39,9 millones de euros. La gran empresa, con un volumen de negocios de
40 o mas millones de euros, supone un porcentaje marginal de apenas un 1% del total
de la muestra.

A grandes rasgos, en razon del volumen de ocupados por entidad, se obtienen
resultados similares. La microempresa, con menos de 10 ocupados, supone el 41% del
total de la muestra; la pequefia empresa, con una plantilla fijada entre 10 y 49
trabajadores, representa casi el 36% y la medianas empresa (entre 50-249 ocupados)
supone casi el 17%, representando la gran empresa con 250 o0 mas ocupados tan sélo el
5% del total de los agentes productores en el ambito de la gestién de los recursos
naturales y actividades en espacios forestales.

c) La actividad ambiental: diversificacion y especializacion

Este epigrafe aborda la transversalidad inherente a gran parte de los oferentes de
bienes y servicios medioambientales. Los aspectos relacionados con esta caracteristica
en el sector empresarial del medio ambiente se analizan desde el punto de vista de dos
perspectivas: la especializacion y la diversificacién ambiental.

El primer aspecto hace referencia al hecho de que una misma empresa puede
desarrollar sus actividades dentro y fuera del sector ambiental, independientemente del
“medio” ambiental en el que actue.

La diversificacion atiende al hecho de la actuacion “multimedio” caracteristica de
muchos operadores del sector. En este sentido, una misma empresa u operador puede
desarrollar su actividad (y, efectivamente, asi lo hacen muchos) en mas de un sector
ambiental desde el punto de vista de su caracterizacion por “medios naturales” (agua,
residuos, suelo, aire, recursos naturales). Como se ha expuesto con anterioridad, esta
caracteristica estd4 especialmente presente en el sector de la “Consultoria e ingenieria
ambiental”
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Gréfico 2.41. Gestion de recursos naturales y actividades en espacios forestales. Andalucia, 2004
Distribucion de empresas por actividad econémica segiin CNAE-93
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Fuente: Encuesta dirigida a empresas oferentes de bienes y servicios medioambientales en Andalucia. Elaboracion propia

Tomando como referencia la Clasificacion Nacional de Actividades Econdomicas
(CNAE-93. Rev. 1), la gran mayoria de entidades entrevistadas afirman situarse en el
sector agrario, al dedicarse casi el 72% a la selvicultura, explotacién forestal y
actividades de servicios relacionadazos con la misma y el 2,6% a la agricultura,
ganaderia, caza y actividades de servicios relacionados con la misma. Estas, junto a
otros servicios empresariales (7,7%) y la educacion (3,8%), relnen a la practica totalidad
de la muestra.

Grafico 2.42. Gestion de recursos naturales y actividades en espacios forestales. Andalucia, 2004
Distribucion de empresas por area de negocio principal (en %)
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Fuente: Encuesta dirigida a empresas oferentes de bienes y servicios medioambientales en Andalucia. Elaboracion propia

Mas del 46% de las empresas especializadas en la gestion de recursos naturales y
actividades en espacios forestales tienen como area de negocio principal la gestién de
servicios y la tercera parte afirma dedicarse al asesoramiento general en materia de
medio ambiente. Las ingenierias suponen casi el 13% del total, mientras que la
fabricacion y suministro de bienes de equipo representa una parte minima (2,6%).

La caracteristica de “diversificacion” atafie al hecho de las dificultades de ubicacion
de las empresas del sector ambiental y, especialmente, las pertenecientes al que se ha
denominado “nucleo duro” o eco-industria. Esta aspecto ha sido tratado con mas
amplitud con anterioridad y, en resumen, puede afirmarse que estadas dificultades se
deben, fundamentalmente , a dos factores: 1) la inexistencia de un acuerdo de
clasificacion de actividades medioambientales generalmente aceptado; y 2) la elevada
diversificacion que presentan las empresas del sector, que abracan actuaciones en
diversos dmbitos de la gestion y proteccién del medio ambiente. Para acotar lo mas
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posible los ambitos de actuacién ambiental preferentes, el cuestionario dirigido a las
empresas de Bienes y Servicios Medioambientales (Tipo 1%) obligaba a las empresas a
seleccionar el ambito que, en términos porcentuales, representaba su area de negocio
principal entre los &mbitos considerados. Adicionalmente, también sefalaban, con
independencia de este criterio, en cuantas areas de actividad relacionadas con el medio
ambiente habian desarrollado actuaciones durante el afio de referencia, considerando
éstas ultimas como secundarias.

Los resultados obtenidos de este analisis en el ambito de la gestion de recursos
naturales y actividades en espacios forestales se presentan en el siguiente grafico.

Gréfico 2.43. Gestion de recursos naturales y actividades en espacios forestales. Andalucia, 2004
Andlisis de la diversificacion ambiental
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Fuente: Encuesta dirigida a empresas oferentes de bienes y servicios medioambientales en Andalucia. Elaboracion propia

Practicamente, el 60% de las firmas no operan en otros ambitos de actuacion
ambiental y afirman dedicarse en exclusividad a las labores relativas a la gestién de
recursos naturales y actividades en espacios forestales. Un tercio de las empresas
afirman diversificar su @mbito de actuacion ambiental principal con la gestion de residuos
o la restauracion y limpieza de suelos contaminados. La gestion integral del agua es un
ambito de actuacion secundario para casi el 22% de las firmas, en tanto la prevencién de
ruido y el control de la contaminacion atmosférica, asi como la energia renovable, ahorro
y eficiencia energética, son dmbitos de actuacion ambiental complementarios para el
10% del total de la muestra.

El andlisis de la especializacion ambiental se efecta en funcién de los dos
parametros dimensionales basicos de los operadores:

[ Tamario de la actividad ambiental en funcién del porcentaje de participacion de la
facturacion ambiental sobre la facturacion total de la empresa en el afio de
referencia.

u Importancia de las actividades ambientales medida en funciéon de la participacion
del empleo afecto a las actividades ambientales sobre el empleo total de la
empresa en el afio de referencia.

Los resultados obtenidos de este andlisis en el ambito de la gestion de recursos
naturales y actividades en espacios forestales se presentan en el siguiente grafico.

% para los detalles técnicos de la encuesta dirigida a empresas de bienes y servicios medioambientales en
Andalucia, véase en Anexo la Ficha Técnica 1, a la que se adjunta un modelo del cuestionario aplicado.
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Gréfico 2.44. Gestion de recursos naturales y actividades en espacios forestales. Andalucia, 2004

Distribucion de empresas por tramos de participaciéon de la facturacion y del empleo en
Andlisis de la especializacion ambiental

Participacion de la 90 6,4 64 67,9

facturacion en actividades
ambientales sobre ‘

facturacion total (%)
S \
Participacion del empleo ‘
empleo (%) ‘

Baja (menos del 25%)
W Baja-moderada (entre 25%-50%)
Moderada-alta (entre 51%-75%)
B Alta (mas del 75%)
Ns/Nc

Fuente: Encuesta dirigida a empresas oferentes de bienes y servicios medioambientales en Andalucia. Elaboracién propia

Tabla2.32. Gestién de recursos naturales y actividades en espacios forestales. Andalucia, 2004
Estimacion de la facturacion total y facturacion ambiental

Media Total estimado .
: i Error relativo
(miles de €/lempresa) (miles €)
Facturacion total 3.728,9 566.789,2
o . 16,8%
Facturacion ambiental 2.934.,4 446.021,5

Fuente: Encuesta dirigida a empresas oferentes de bienes y servicios medioambientales en Andalucia. Elaboracién propia

A la luz de los datos obtenidos a través de la encuesta realizada es posible afirma
la alta especializacion de las entidades en la produccion ambiental. Asi, la facturacion
ambiental media, estimada en alrededor de 2,9 mil euros, supone mas de las tres cuartas
partes (78,5%) del volumen total del negocio de la empresa como promedio. Situando
tales resultados en una escala graduada de menor a mayor cuota de, se observa que si
en algo mas del 15% de las entidades la participacion de la facturacion ambiental no
supera el 50% del total de la facturacién, en mas del 71% de las empresas dicha cuota
se califica como alta, al superar el 75%.

En términos de empleo, los resultados obtenidos corroboran la afirmacion acerca
de la elevada especializacién ambiental Asi, con un promedio de mas del 83% de cuota
de participacion del empleo ambiental sobre el total de la plantilla de la entidad, cabe
destacar que casi las tres cuartas partes de las entidades dedican mas del 75% de su
personal a la produccién ambiental.
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2.5.2.

Tabla2.33. Gestién de recursos naturales y actividades en espacios forestales. Andalucia, 2004
Distribucion de la facturacion ambiental por provincias

Cl_Jo_ta d_e
Provincias Miles euros participacion
(%)

Almeria 35.853,2 8,0 2.987,8
Cadiz 13.898,5 3,1 1.389,8
Cordoba 7.142,0 1,6 6.492,7
Granada 32.353,2 7,3 1.540,6
Huelva 68.759,8 15,4 3.820,0
Jaén 13.444.8 3,0 1.344,5
Mélaga 98.601,5 22,1 3.651,9
Sevilla 175.968,4 39,5 4.092,3
Andalucia 446.021,5 100,0 29344

Encuesta dirigida a empresas oferentes de bienes y servicios medioambientales en Andalucia. Elaboracion propia

Para finalizar este epigrafe nos fijamos en la distribucién provincial de la facturacion
generada por el mercado ambiental de los operadores especializados en la gestion de
recursos naturales y actividades en espacios forestales (Tabla 2.33). A lo largo de 2004,
el volumen de negocio total generado entre los agentes considerados se estima en 446,0
millones de euros. Por provincias, la mayor cuota de mercado se concentra en Sevilla
(39,5% del total de la facturacion ambiental estimada), y tras ella, se sitian Malaga con
una participacién del 22% y Huelva con algo mas del 15%.

Empleo ambiental: aspectos cuantitativos y cualitativos

Se define como empleo ambiental a todo el personal integrado en las empresas
cuya actividad econdmica se centra en los ambitos de actuacién ambiental considerados
en este estudio; o bien, cuando la empresa no estd dedicada en exclusividad a la
produccion de bienes y servicios ambientales, se considera empleo ambiental al personal
gue dedica al menos un 50% de su tiempo de trabajo a la produccion ambiental. El caso
que aqui nos ocupa es la cuantificacién del empleo ambiental entre las empresas que
tienen como ambito principal de actuacién ambiental la gestién de recursos naturales y
actividades en espacios forestales, ya se desarrolle dicha actividad productiva con
caracter exclusivo o de forma complementaria a otras actividades econdémicas, sean
estas ultimas de indole ambiental o no.

Con un total de 6.706 efectivos dedicados a las actividades ambientales, y una
media de 44 personas por entidad, el empleo ambiental entre las empresas
especializadas en la gestion de recursos naturales y actividades en espacios forestales
tiene como fuente principal la mediana empresa, y se caracteriza por una importante
concentracion territorial, alrededor de la provincia de Sevilla, y por su acusada
masculinidad.
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Tabla 3.34. Gestién de recursos naturales y actividades en espacios forestales. Andalucia, 2004
Empleo ambiental estimado por tramos de facturacién en la empresa.

., . Empleo ambiental
Tramos de facturacion Media :
efectivos %

Menos de 150.000 € 6,4 153 2,3
Microempresas Entre 150.000 y 499.999 € 17,1 530 7,9
Entre 500.000 y 1.499.999 € 23,1 555 8,3
Entre 1.500.000 y 3.4999.999 € 25,5 229 34
Pequefia empresa
Entre 3.500.000 y 6.999.999 € 95,9 767 11,4
Entre 7.000.000 y 19.999.999 € 143,6 1.579 23,5
Mediana empresa
Entre 20.000.000 y 39.999.999 € 2255 677 10,1
Gran empresa 40.000.000 € 0 mas 225,5 451 6,7
Ns/Nc 44,1 1.765 6,7
Total 44,1 6.706 100,0

Fuente: Encuesta dirigida a empresas oferentes de bienes y servicios medioambientales en Andalucia. Elaboracién propia

La estimacion del empleo ambiental se efectia a partir de la estratificacion de las
empresas segun tamafio por tramos de facturacion. La tabla presenta los principales
resultados obtenidos, observandose que es la mediana empresa la que mayor volumen
de empleo ambiental concentra, con un porcentaje del 33,6%. Por su parte la
microempresa reune al 18,5%, la pequefia empresa al 14,8% y la gran empresa al 6,7%
del total del empleo estimado.

Tabla2.35. Gestién de recursos naturales y actividades en espacios forestales. Andalucia, 2004
Empleo ambiental por provincias y género

Provincias Ambos sexos Hombres Mujeres Ta$a. de
empleo % empleo % empleo % feminidad
Almeria 597 8,9 517 8,8 80 9,4 15,5
Cadiz 308 4,6 263 4,5 45 5,3 17,1
Cé6rdoba 176 2,6 134 2,3 42 50 31,3
Granada 679 10,1 575 9,8 104 12,3 18,1
Huelva 855 12,7 760 13,0 95 11,2 12,5
Jaén 286 4,3 243 4,1 43 51 17,7
Malaga 1408 21,0 1241 21,2 167 19,7 13,5
Sevilla 2397 35,7 2126 36,3 271 32,0 12,7
Andalucia 6706 100,0 5859 100,0 847  100,0 14,5

Tasa de feminidad = (mujeres/hombres) x 100
Fuente: Encuesta dirigida a empresas oferentes de bienes y servicios medioambientales en Andalucia. Elaboracion propia

Respecto a la distribucion provincial del empleo, ésta sigue las pautas observadas
en la distribucion territorial de las firmas y sobre todo de la facturacion ambiental. Sevilla,
agrupando al 36% se sitla a la cabeza de las provincias andaluzas que concentran
mayor nimero de empleo ambiental; le sigue, a continuacion, Malaga con un 21%, Cadiz
con cerca del 13%, Granada con el 10% y Almeria con el 9% del total del empleo
ambiental entre las empresas consideradas; finalmente, con porcentajes marginales
sobre el total del empleo ambiental estimado, se sitlan Cadiz (4,6%), Jaén (4,3%), y
Cérdoba (2,6%).
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Gréfico 2.45. Gestion de recursos naturales y actividades en espacios forestales. Andalucia, 2004
Distribucion del empleo ambiental por género (en %)

12,6

B Hombres
Mujeres

87,4

Tabla2.36. Gestién de recursos naturales y actividades en espacios forestales. Andalucia, 2004
Descriptivos del empleo ambiental por género

- Minimo ‘ Maximo Mediana Media

Total
estimado

Error

relativo

Hombres 0 300 8,0 38,5 5.859 13,1%
Mujeres 0 35 2 5,6 847 11,9%
Ambos 1 325 115 441 6.706 12,2%

Fuente: Encuesta dirigida a empresas oferentes de bienes y servicios medioambientales en Andalucia. Elaboracion propia

Por género, el empleo ambiental entre las empresas consideradas se reparte entre
un 87,4% de hombres y un 12,6% de mujeres. De ello resulta una tasa de feminidad del
14,5%, lo que supone que por cada 20 empleos masculinos corresponde apenas tres
mujeres empleadas. Tasa de feminidad que se eleva sensiblemente en Cdrdoba
(31,3%), y en menor medida, en Granada y Jaén, si bien, hay que destacar, que se trata
precisamente de las provincias que menor volumen de empleo ambiental retnen.
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2.6.

2.6.1.

AGRICULTURA ECOLOGICA

La inclusion de estas actividades, propias del sector agrario, en la definicién vy
concepcion del sector de bienes y servicios medioambientales adoptada por este estudio
obedece a las siguientes consideraciones. En primer lugar, resultan obvias e inmediatas
las implicaciones ambientales asociadas a la propia definicién de esta practica agricola.
Se ftrataria, en este caso, de un claro ejemplo de introducciéon de practicas de
sostenibilidad en un sector tradicionalmente intensivo y depredador de recursos. En
segundo lugar, las técnicas y préacticas caracteristicas de la agricultura ecolégica
garantizan al agricultor un 30% mas del valor final de la produccién, en comparacién con
la agricultura tradicional, lo que favorece, en muchos casos el mantenimiento de la renta
de la agraria.

Segun establece el marco normativo y reglamentario que le resulta de aplicacién, la
agricultura ecoldgica es un sistema de produccidon que evita, en gran medida, la
utilizacién de fertilizantes, compuestos sintéticos, plaguicidas, reguladores de crecimiento
y aditivos en las practicas agricolas. Los sistemas de explotacion asociados a la
agricultura ecoldgica se basan en el mantenimiento de la productividad del suelo y su
estructura, la aportacion de nutrientes, el control de insectos, plantas adventicias y otras
plagas, gestion de residuos, abonos minerales y utilizacién de residuos organicos y
control biologico de plagas. En definitiva, la agricultura ecolégica podria caracterizarse
como aquella actividad cuyo objetivo fundamental es la obtencién de productos agricolas
en mejores condiciones de salubridad para el consumo humano respetando el medio
ambiente.

Caracterizacion de la actividad economica

En los dltimos afios se asiste a un intenso desarrollo de la agricultura ecolégica, al
gque ha contribuido la creciente toma de conciencia por parte de los consumidores de las
cuestiones relacionadas con la seguridad alimentaria y los problemas medioambientales.

Aungque en 2000 so6lo representaba el 3% del total de la superficie agricola util
(SAU) de la UE, la agricultura ecolégica se ha convertido de hecho en uno de los
sectores agrarios mas dinamicos dentro de la Union Europea. Entre 1993 y 1998, dicho
sector crecid anualmente alrededor de un 25% y se estima que, desde 1998, su
crecimiento se ha cifrado en un 30% anual. No obstante, en algunos Estados miembros,
este crecimiento parece haberse estabilizado.

La produccién ecolégica es uno de los ejes de esta estrategia de calidad
agroalimentaria, y uno de los principales factores de diversificacion de la oferta para
generar valor afadido, afadiendo que buena prueba de ello es que, en la Unién
Europea, casi seis millones de hectareas son gestionadas mediante practicas de
agricultura ecolégica por mas de 140.000 explotaciones.

El desarrollo de la agricultura ecolégica mantiene en Espafia iguales tendencias
alcistas, aumentando cada afio tanto el nimero de operadores como la superficie de
cultivo y el numero de elaboradores e industrias. Las favorables condiciones climaticas
de nuestro pais posibilitan, de una forma natural, el desarrollo de los sistemas extensivos
de produccion, tanto en los sectores agricolas como pecuarios.

Espafia ocupa el octavo puesto a nivel mundial y el cuarto de Europa, con una
superficie que supera las 725.000 hectareas® dedicadas a la agricultura ecoldgica,
subrayando que, sin embargo, mas alla de la escala en el ranking europeo, lo
verdaderamente relevante de nuestra agricultura ecoldgica es su extraordinaria
diversidad. Una diversidad que se ve favorecida por los diferentes ambitos agrarios, por
los variados microclimas y por las numerosas culturas existentes en el medio rural.

4 Hechos y cifras del sector agroalimentario espafiol, 2004. Ministerio de Agricultura, Pesca y Alimentacion.
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El desarrollo de la agricultura ecolégica en Espafia ha sido notable, pasando de
apenas 4.235 hectareas y 396 explotaciones en 1991 a 733.182 hectareas y 17.688
explotaciones en 2004, aunque se registran significativas diferencias territoriales. Por
Comunidades Auténomas, destacan las 326.673 hectareas (44,56% del total) inscritas en
Andalucia; las 91.936 hectareas (12,54%) de Extremadura; las 76.448 hectareas
(10,43%) de Aragodn, y las 56.368 hectareas (7,69%) de Catalufia.

Andalucia ha reafirmado su liderazgo en Espafia, aportando una de cada dos
hectareas certificadas. Tan importante crecimiento desde 2002 se debe al apoyo
institucional que brinda el gobierno andaluz a través del Plan Andaluz de Agricultura
Ecoldgica. La agricultura ecolégica durante el afio 2004 contaba con 326.672,97
hectareas, 5.053 productores y 324 industrias de elaboracién y transformacion inscritas
entre los distintos organismos certificadores®.

La superficie bajo certificacion ecolégica en Andalucia, ha experimentado un
significativo aumento durante los ultimos cuatro afos, habiéndose incrementado desde el
ano 2001 en un 304% hasta alcanzar las 326.672,97 hectareas en el afio 2004.

Grafico 2.46. Agricultura Ecolégica. Andalucia, 2004
NUumero de hectareas en Agricultura Ecologica en Andalucia (2000-2004)
q 326.672,97
283.219,76
225.598,74

107.379,78

Superficie (ha.)

2001 2002 2003 2004

Fuente: Ministerio de Agricultura, Pesca y Alimentacion. Direccion General de Alimentacion Estadisticas Agricultura
Ecolégica

En el Grafico 2.46 puede apreciarse el aumento de la superficie en hectareas en
Andalucia desde el afio 2001, cuando la Comunidad Auténoma contaba con 107.379,78
hectareas, hasta el 2004 que se ha cerrado con 326.672,97 hectareas.

Grafico 2.47. Agricultura ecolégica. Andalucia, 2004
Evolucion de la superficie de agricultura ecoldgica por provincias, 2001-2004
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Por provincias, la que mayor aumentaron su superficie durante el afio 2004 fueron
Huelva, que ha pasado de tener 12.053,35 hectareas en el 2001 a 87.539,99 hectareas
en el afio 2004, seguida de Cérdoba y Sevilla.

En cuanto al nimero de productores inscritos, el crecimiento ha sido paulatino a lo
largo de los afilos aunque, en porcentajes, en los dltimos cuatro afios el nimero de
productores ha aumentado aproximadamente en un 27% mientras que los elaboradores
se han incrementado en un 7%.

La evolucién del nimero de operadores inscritos en Andalucia durante el periodo
2001-2004 ha sido la siguiente:

Gréfico 2.48. Agricultura ecoldgica. Andalucia, 2004
Evolucion del numero de operadores inscritos en Andalucia (2001-2004)

5053
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Fuente: Ministerio de Agricultura, Pesca y Alimentacién. Direcciéon General de Alimentacién Estadisticas Agricultura
Ecolégica

Grafico 2.49. Agricultura ecolégica. Andalucia, 2004
Evoluciéon del nUmero de industrias en Andalucia.
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Fuente: Ministerio de Agricultura, Pesca y Alimentacion. Direccion General de Alimentacion Estadisticas Agricultura
Ecolégica

Pese a la tendencia del sector agrario en su conjunto a la pérdida de empleo, la
agricultura ecolégica sigue registrando incrementos en el numero de industrias (323).

En la Tabla 2.37 se detallan las actividades industriales relacionadas con la
agricultura ecologica censadas en el 2004.
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Tabla 2.37.  Agricultura ecoldgica. Andalucia, 2004
NUmero de industrias sometidas a control

Provincia 9) (10) (11) (12) (13) (14) (15) (16) a7 Total
Almeria 3 2 12 1 1 1 0 3 0 0 1 0 0 0 0 0 2 26
Cadiz 4 4 4 1 1 7 0 0 0 0 1 0 1 0 1 0 1 25
Cérdoba 36 3 2 2 0 4 1 3 0 1 2 1 1 1 1 1 13 72
Granada 13 3 9 2 2 4 1 2 0 0 0 0 0 2 0 0 7 45
Huelva 0 0 3 2 1 2 0 3 2 0 4 5 2 1 0 1 5 31
Jaén 15 0 1 1 0 1 1 1 1 0 0 0 0 0 0 0 11 32
Mélaga 3 1 19 2 1 7 1 4 0 0 0 0 0 0 0 1 7 46
Sevilla 11 1 3 0 1 9 2 1 1 0 2 2 1 1 0 0 12 47
Andalucia 85 14 53 11 7 35 6 17 4 1 10 8 5 5 2 3 58 324
Notaciones:

(1) Almazara y/o envasadora de aceite (10) Preparados alimenticios

(2) Bodegas embotelladoras de vinos y cavas (11) Mataderos y salas de despiece

(3) Manipulacién y envasado de productos hortofruticola s frescos (12) Embutidos y salazones carnicos

(4) Conservas, semiconservas y zumos vegetales (13) Leche, quesos y derivados lacteos

(5) Elaboracién de especias aromaticas y medicinales (14) Carnes frescas

(6) Panificacién y pastas alimenticias (15) Huevos

(/) Galletas, confiteria y pasteleria (16) Miel

(8) Manipulacion y envasado de frutos secos (17) Otros

(9) Manipulacién y envasado de granos
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2.6.2.

La evolucion de las industrias ecolégicas ha sido lenta produciéndose el mayor en
el afio 2003 con un incremento del 42,5% con respecto al afio anterior.

A pesar de este aumento, existe una desproporcion entre el desarrollo mantenido
por el sector primario y las industrias de transformacién y elaboracion. Esta circunstancia
constituye uno de los principales rectos del sector en Andalucia de cara al futuro.

En cuanto al nimero de operadores (datos afio 2004), Cérdoba es la provincia con
el mayor porcentaje (22,66%) de operadores inscritos, sobre todo productores de olivar,
seguida de Almeria (16%) y Granada (13%).

En cuanto a los cultivos ecoldgicos predominantes se encuentran los pastos,
praderas y forrajes (155.765,90 hectareas) localizados principalmente en Huelva,
seguidos de bosques y recoleccion silvestres localizados también en la provincia de
Huelva y el olivar como cultivo predominante en la provincia de Cérdoba. En Almeria
destacan los cereales, horticolas, citricos y frutos secos. Quizas el dato mas destacado
sea el significativo aumento que ha experimentado la superficie de pastos y praderas
naturales que refleja el rapido crecimiento en el Gltimo afio de la ganaderia ecoldgica.

Empleo ambiental

La fuente disponible en este ambito es el Censo agrario 1999. Resultados de
Andalucia, actividad estadistica desarrollada por el Instituto de Estadistica de Andalucia
a partir de los datos proporcionados por el Censo Agrario 1999 elaborado por el Instituto
Nacional de Estadistica. Esta operacion estadistica se realiza de forma periddica cada
diez afios y es la fuente documental mas amplia y precisa al objeto de conocer la
estructura del sector agrario andaluz. Como unidad elemental de analisis emplea la
“explotacién agricola” proporcionando informacion precisa de aspectos relacionados con
la utilizacién de recursos, entre ellos, la mano de obra. No obstante, la desagregacion
actual de las explotaciones y la informacion relativa a la “mano de obra agricola”
asociada a las mismas no permite su distincién respecto a tipos de cultivo en funcion de
esta variable, por lo que no puede ser empleada para la valoracion de empleo asociado a
las actividades agricolas relacionadas con la agricultura ecoldgica.

Tras un proceso de investigacién documental, la estimacién del empleo asociado a
la agricultura ecolégica se efectla a partir de la ratio suministrada por el Registro
Comunitario de Agricultoreszs, gue establece una media de 2,2 empleos fijos segun las
inscripciones efectuadas en el mismo. Durante el afio 2004, el nimero de operadores
inscritos en Andalucia ascendié a 5.053 productores lo que equivaldria a la generacion
de un empleo equivalente, segun la ratio anterior, de 11.117 personas.

Mas alla de esta aproximacién cuantitativa, resulta de interés resaltar los siguientes
beneficios de la agricultura ecoldgica sobre el empleo:

B La relacion capital/trabajo en las explotaciones de agricultura ecolégica son mas
reducidas por lo que, en general, este tipo de actividad agricola es mas intensiva en
factor trabajo que la agricultura tradicional.

B Por su propia definicién y naturaleza requiere la diversificacion de actividades, lo
cual repercute de forma positiva en la produccién e, indirectamente, en la creacion
de nuevas actividades y nuevas oportunidades de empleo.

B Exige unos mayores niveles de formacion y preparacion de los trabajadores y el
apoyo de técnicos especializados, con lo que posibilita el aumento de las
posibilidades profesionales.

B Al no emplearse los abonos, no plaguicidas y fitosanitarios de sintesis quimica
disminuye considerablemente la incidencia de riesgos laborales.

%6 Reglamento (CEE) 2081/92 del Consejo de 14 de julio de 1992.
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2.7.

ECOTURISMO

Andalucia cuenta con unos 1.774 operadores, publicos y privados, que tienen como
ambito principal de actuacibn ambiental el ecoturismo. Se incluye aqui aquellas
actividades en las que la motivacion principal del consumo turistico es la observacion y
disfrute de elementos naturales ubicados en zonas de especial proteccion por sus
valores singulares. Se ha estimado que, a lo largo de 2004, las actividades ecoturisticas
han generado un volumen de negocio total cifrado en 222,6 millones de euros y han
requerido el empleo de un total de 8.331 personas en nuestra Comunidad Autonoma.

Tabla 2.38. Ecoturismo. Andalucia, 2004
Distribucion provincial de empresas ecoturisticas, facturacion y empleo

e Empresas Facturacion Empleo
Provincias . .
N % miles de euros % efectivos %

Almeria 247 13,9 33.552,0 151 1.136 13,6
Céadiz 273 15,4 35.950,3 16,1 1.367 16,4
Coérdoba 151 8,5 12.521.,8 5,6 514 6,2
Granada 347 19,6 53.685,6 24,1 1.976 23,7
Huelva 199 11,2 21.713,7 9,8 846 10,2
Jaén 305 17,2 37.149,8 16,7 1.405 16,9
Mélaga 170 9,6 19.925,1 9,0 762 9,1
Sevilla 82 4,6 8.106,7 3,6 325 3,9
Andalucia 1.774 100,0 222.605,0 100,0 8.331 100,0

Fuente: Encuesta dirigida a empresas que desarrollan actividades ecoturisticas en Andalucia. Elaboracion propia

Las cifras presentadas se refieren a los resultados obtenidos a través de la
encuesta dirigida a empresas que desarrollan actividades ecoturisticas en Andalucia. En
este sentido, dicha estrategia metodoldgica se ha mostrado eficaz para recabar los datos
necesarios que permiten, no solo cuantificar el empleo ecoturistico en Andalucia, sino
también profundizar en la descripcibn de aquellos aspectos socioecondmicos que
interrelacionan a la produccién de servicios y el empleo ecoturisticos.

Tabla 2.39. Ecoturismo. Andalucia, 2004
Tamafio y cobertura muestral alcanzado en la encuesta, por tipo de servicio ecoturistico

Poblacis - Fraccién de
Actividad ecoturistica principal obracion uestra muestreo
(N) Q)
n/N %
Alojamiento eocturistico 1.242 197 0,16 15,9
Casas rurales 534 67 0,13 12,5
Establecimientos hoteleros rurales 610 105 0,17 17,2
Otros establecimientos turisticos 98 25 0,26 25,5
Restauracion en el medio rural ("mesoén rural") 241 82 0,34 34,0
Actividades recreativo-deportivas o de turismo activo 246 68 0,28 27,6
Gestion, promocién y comercializacion integrada de
productos/servicios ecoturisticos 45 26 0,58 57,8
TOTALES: 1.774 373 0,21 21,0

Fuente: Encuesta dirigida a empresas que desarrollan actividades ecoturisticas en Andalucia. Elaboracion propia

La encuesta realizada se ha basado en un muestreo estratificado de los operadores
registrados en el Directorio de Empresas y Entidades relacionadas con el medio
ambiente en Andalucia elaborado al efecto, en funcién del tipo de servicio/actividad
turistica ofertada y la distribucion geografica de las empresas en todos y cada uno de los
Parques Naturales. La eleccion de los elementos dentro de cada estrato es de forma
aleatoria. La cumplimentacion de los cuestionarios estandarizados, previamente
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enviados por correo —postal o electrénico, en su caso-, junto al intenso seguimiento
telefonico efectuado ha permitido la depuracién y actualizacién del Directorio, que se
presenta, de este modo, como un resultado mas de la investigacién desarrollada en este
ambito.

Tabla 2.40. Ecoturismo. Andalucia, 2004
Delimitacion territorial, tamafio y cobertura muestral de la encuesta

Fraccion
N° de . Poblacion Muestra de
Parque Natural (*) municipios Provincia (N) (n) llesireo
%
Cabo de Gata-Nijar (**) 2 Almeria 132 27 20,5
Sierra Maria-Los Vélez 4 Almeria 53 13 24,5
De la Brefiay Marismas de Barbate 2 Cédiz 37 10 27,0
Los Alcornocales / Del Estrecho 15 C,é‘diz 177 40 22,6
1 Mélaga
Sierra de Grazalema 9 C:é\diz 74 17 23,0
5 Mélaga
Sierra de Cardenay Montoro 2 Cordoba 17 4 23,5
Sierra de Hornachuelos 5 Cordoba 48 12 25,0
Sierras Subbéticas 8 Coérdoba 80 13 16,3
Sierra de Baza 5 Granada 33 5 15,2
Sierra de Castril 1 Granada 6 2 . 33,3
Sierra de Huetor 7 Granada 8 2 25,0
Sierra Nevada 37 Granada 201 58 19,9
23 Almeria
Sierra de Aracenay Picos de Aroche 28 Huelva 139 21 15,1
1 Cadiz
Dofiana 5 Huelva 67 17 25,4
5 Sevilla
Despefiaperros . 1 Jaén 9 1 | 111
Sierras de Andujar 4 Jaén 16 1 6,3
Sierra Magina 9 Jaén 28 5 | 17,9
Sierra de Cazorla, Seguray Las Villas 23 Jaén 251 56 22,3
Montes de Malaga (**) 2 Malaga 6 3 50,0
Sierra de Las Nieves | 7 Malaga 86 14 16,3
Sierra de Alhama, Tejada y Almijara 4 Grz?nada 43 5 11,6
8 Mélaga
Sierra Norte de Sevilla 10 Sevilla 57 6 10,5
Ubicado fuera de Parque Natural (*+*) . Total municipios 116 41 . 35,3
TOTALES 1.774 373 21,0

(*) De los 24 parques naturales andaluces, se excluye el Parque Natural de Bahia de Cadiz, por considerarse que su area
de influencia puede introducir sesgos al analisis, al conformarse por municipios -Puerto Real, San Fernando, Chiclana,
Céadiz y El Puerto de Santa Maria- que presentan una elevada especializacion turistica tradicional “sol y playa”.

(**) y (***) En los parques naturales Cabo de Gata-Nijar y Montes de Malaga, se excluye del ambito territorial de estudio
los municipios de Almeria y Malaga, respectivamente, al considerarse que se trata de municipios que introducen un sesgo
elevado al andlisis que nos ocupa, debido a su especializacion turistica tradicional “sol y playa”.

(***) Se refiere exclusivamente a actividades recreativo-deportivas o de turismo activo y a la gestién, promocién y
comercializaciéon de productos ecoturisticos, dado que dichos servicios ecoturisticos no se ven afectados por el criterio de
ubicacion geogréfica.

Fuente: Encuesta dirigida a empresas que desarrollan actividades ecoturisticas en Andalucia. Elaboracion propia
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Las tablas precedentes presentan el tamafio y la cobertura muestral alcanzadas,
segun sendos criterios aplicados para la seleccidon de las empresas que conforman la
poblacién objetivo, a saber:

| El tipo de demanda satisfecha, o lo que es lo mismo, la naturaleza de la actividad
desarrollada por los operadores. A este respecto, la poblacion objetivo del estudio
se conforma por aquellas empresas dedicadas a los siguientes servicios:
alojamiento, restauracion, actividades recreativo-deportivas o de turismo activo, asi
como a la gestion, promocion y comercializacion de productos ecoturisticos.

B El entorno en el que se produce el consumo ecoturistico, o dicho de otra forma, la
ubicacion geogréfica de los operadores. Dicho criterio, que se aplica
exclusivamente a los servicios de alojamiento y a la restauracion, trata de vincular
el desarrollo de la actividad con las politicas de conservacion y proteccion
ambiental. De esta forma, a efectos de delimitacion operativa, la poblacién objetivo
gueda acotada por aquellas empresas que desarrollan las actividades mencionadas
y se ubican en zonas de especial proteccion por sus valores naturales y
ambientales singulares, y de forma mas concreta, a las que se encuentran
localizadas en los municipios pertenecientes a los parques naturales andaluces y
su area de influencia.

No obstante, a este criterio territorial le ha sido incorporado un factor
restrictivo mas, cual es la exclusion del area de influencia de los parques naturales
de aquellos municipios costeros, susceptibles de introducir sesgos al analisis del
ecoturismo, dada su elevada especializacion en el turismo tradicional de “sol y
playa”.

Con la poblacion asi delimitada, la muestra finalmente alcanzada representa una
fraccidon de muestreo sobre el total de la poblacién objetivo del 21%, al objeto de efectuar
las extrapolaciones pertinentes. Se trata de una tasa de respuesta que entra en la pauta
habitual de este tipo de encuesta auto-administrada por via postal, estimada en un 20%
en Espafa, y que muy posiblemente en esta ocasion se ha visto, ademas, influenciada
por los factores estructurales que caracterizan a las actividades turisticas en su conjunto,
como son la pequeia dimension de los operadores y la alta tasa de economia sumergida
que padece el sector?’,

A continuacion, se presentan los resultados mas relevantes obtenidos en el estudio.
Para ello, se atiende en primer lugar a la caracterizacién de la actividad ecoturistica,
segun se extrae del analisis de sus variables socioeconémicas claves en lo que respecta
a las actividades e iniciativas que lo integran (tipos de servicios, volumen de empresas,
localizacién, tamafio, etc.); dicha descripcién se completa con una aproximaciéon a la
Responsabilidad Social de la Empresa (RSE) en materia ambiental, expresa a través de
algunos indicadores de la actitud pro-activa frente al cuidado y respeto del medio
ambiente.

Como no podia ser de otro modo, dedicamos un epigrafe especifico al objeto de
exponer las estimaciones y descripcién del empleo que sustenta el mantenimiento y
desarrollo del ambito de actuacion ambiental ecoturistico en nuestra Comunicad
Auténoma. Y cerramos nuestro analisis con una aproximacién a la valoracion del
desarrollo de la actividad y el empleo ecoturisticos en los parques naturales andaluces,
en base a la seleccidon de un nucleo duro de indicadores socioecondmicos. No obstante,
un diagndstico reiterado en numerosas ocasiones es que la riqgueza natural de estas
zonas contrasta con su relativo retraso econdémico y la escasa presencia de iniciativas
que proporcione alternativas de desarrollo y empleo a las poblaciones que alli se
asientan. El ecoturismo o desarrollo de iniciativas turistica sostenibles se ha visto, en
este sentido, como una de las alternativas méas viables para lograr simultaneamente

27 para detalles técnicos de la encuesta, véase en Anexo metodoldgico, la Ficha Técnica n° 2, en la que
asimismo se presenta un modelo del cuestionario aplicado.
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2.71.

objetivos econdmicos y ambientales en estas zonas. Pero menor ha sido el avance en la
medicion de sus impactos socioecondmicos y en la prospeccion acerca de las
perspectivas reales de desenvolvimiento. El andlisis que se presenta constituye un breve
ensayo al respecto, apuntando asi a la necesidad de generar herramientas de
investigacion que coadyuven a la planificacion de politicas y medidas articuladas
conducentes a potenciar los beneficios socioeconémicos que se derivan del desarrollo
del ecoturismo en zonas de especial proteccion.

Caracterizacion de la actividad economica

Como se ha anticipado, para la caracterizacion de la actividad empresarial
ecoturistica nos fijamos en la composicién de la oferta, atendiendo al nimero de
iniciativas ecoturisticas registradas en el Directorio de Entidades Medioambientales en
Andalucia; asimismo, observamos su localizacion territorial, segun la distribucion
provincial de las empresas y su presencia en los Parques Naturales considerados;
finalmente, reparamos en la dimension de las empresas, segun su distribucién por
tramos de facturacion y de ocupacion, sin pasar por alto la cuantificacién del mercado
ecoturistico andaluz en términos de volumen total de facturaciéon acumulada a lo largo de
2004.

Gréfico 2.50. Ecoturismo. Andalucia, 2004
Distribucion de empresas por actividad econémica segiin CNAE-93

Ns/Nc
6,7%

Resto de actividades
2,7%
Actividades de
agencias de viaje
4,3%

Actividades
recreativa, culturales
y deportivas

16,9% Hosteleria

69,4%

Fuente: Encuesta dirigida a empresas que desarrollan actividades ecoturisticas en Andalucia. Elaboracion propia

No obstante, antes de entrar en materia conviene encuadrar las actividades
ecoturisticas entre los clasicos sectores de actividad econdémica, al objeto de observar
coémo a este respecto se manifiestan las particularidades que distinguen al ecoturismo de
las tradicionales ofertas turisticas. Tomando como referencia la Clasificacion Nacional de
Actividades Econdémicas (CNAE-93. Rev.l), ciertamente el grueso de las empresas
encuestadas se ubican en la hosteleria (69% de la muestra); ahora bien, las actividades
recreativas, culturales y deportivas se ven representadas por un porcentaje del 17%, en
tanto las actividades de agencias de viaje son las de menor frecuencia (4%). En resto de
actividades, categoria que engloba aquellos cédigos del CNAE que han obtenido una
frecuencia muy marginal, aparecen desde actividades educativas a servicios personales.

a) Composiciony capacidad de la oferta ecoturistica en Andalucia

El &mbito de actuacién ambiental ecoturistico andaluz lo compone un total de 1.774
empresas registradas, con una presencia desigual segun los tipos de servicios
ecoturisticos considerados en este estudio. En su mayoria, hasta un total de 1.242 tienen
como servicio principal el alojamiento ecoturistico, lo que supone el 70% del total; a
continuacion, en orden a su participacion relativa, se sitta las actividades recreativo-
deportivas o de turismos activo que, con 246 empresas registradas, representa cerca del
14% del total; le sigue, con un peso muy similar, la restauraciéon o mesoén rural (241
empresas); por su parte, la gestion, promocion y comercializacion de productos
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ecoturisticos supone un pequefo porcentaje sobre total (2,5%), si bien hay que tener en
cuenta en esta Ultima categoria el criterio restrictivo utilizado, registrandose como tales,
exclusivamente aquellas agencias altamente especializadas en ecoturismo.

Gréfico 2.51. Ecoturismo. Andalucia, 2004
Distribucion de empresas ecoturisticas por tipo de servicio principal ofertado (en %)

2,5 M Alojamiento ecoturistico

Casarural

13,9 30,1 Hotel rural

70,0 Otro tipo
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Actividades recreativo-deportivas

13.6 55 Gestion integral de servicios

ecoturisticos

Tabla 2.41. Ecoturismo. Andalucia, 2004
Distribucion de empresas ecoturisticas por tipo de servicio principal ofertado

Tipo de servicio ecoturistico principal N Sl ”
0

Alojamiento ecoturistico 1.242 70,0
Casa Rural 534 30,1
Hotel rural 610 34,4
Otro tipo de alojamiento en el medio rural 98 55
Restauracion en el medio rural: meson rural 241 13,6
Actividades recreativo-deportivas o de turismo activo 246 13,9
Gestion, promocién y comercializacion de servicios 45 2,5
TOTAL 1774 100,0

Fuente: Encuesta dirigida a empresas que desarrollan actividades ecoturisticas en Andalucia. Elaboracion propia

En efecto, como era de esperar, el grueso de actividades ecoturisticas en
Andalucia se concentra en los servicios de alojamiento. Atendiendo a las cifras
publicadas en el Balance del Afo Turistico en Andalucia 2004, el peso relativo de los
establecimientos de alojamiento ecoturistico sobre el total de alojamientos registrados en
nuestra Comunidad Autonoma asciende al 28,4%, en tanto que el de las plazas
correspondientes significa el 14,5%%.

Dentro de este tipo de servicio se han considerado tres modalidades basicas, cuya
composicién se presenta como sigue: la clase mas extendida es el hotel rural (610
establecimientos), que incorpora a los hoteles rurales, en sentido estricto, junto a las
villas o complejos turisticos rurales; otro volumen importante se agrupa en torno a la
modalidad de casa rural (534 establecimientos), categoria que agrega a las casas rurales
propiamente dichas y también a las viviendas de alojamiento rural; finalmente, la clase
con menor numero de establecimientos registrados es otro tipo de alojamiento en el
medio rural (un total de 98) que aglutina al resto de modalidades de alojamiento
ecoturisticos, como son los campamentos publicos de turismo, camping y albergues.

Tabla 2.42. Ecoturismo. Andalucia, 2004

28 Segun el Balance del Afio Turistico en Andalucia 2004, editado por la Consejeria de Turismo, Comercio y
Deporte de la Junta de Andalucia, el afio se cerré con un total de 4.373 establecimientos de alojamiento
turistico, los cuales ofrecen un total de 389.148 plazas, repartidas a lo largo y ancho de la geografia
andaluza. Por otra parte, y segin esta misma fuente, los establecimientos registrados que ofrecen servicios
de restauracion (restaurantes y cafeterias), ascienden a 8.802. Cifra que, en relacion a los establecimientos
de restauracion en el medio rural registrados por nuestro estudio, significa una cuota de participacion de los
mesones rurales sobre el total de la restauracién registrada en Andalucia del 2,7%.
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Oferta de alojamiento ecoturistico: establecimientos, plazas y capacidad

Establecimientos ‘

Tipo de alojamiento Capacidad media

ecoturistico N % % ‘ (plazas/establecimiento)
Casas Rurales 534 43,0 6.375 11,3 11,9
Hoteles rurales 610 49,1 26.160 46,3 42,9
Otros alojamientos 98 7.9 23.963 42,4 2445
TOTAL 1.242 100,0 56.498 100,0 455

Fuente: Encuesta dirigida a empresas que desarrollan actividades ecoturisticas en Andalucia. Elaboracion propia

El nimero total de plazas en los alojamientos ecoturisticos en Andalucia, estimadas
para 2004, se cifra en 56.498. Sobre este volumen total, las mas altas cuotas de
participacién corresponden al hotel rural y a otros alojamientos, con mas del 46% y del
42% del total de las plazas, respectivamente, correspondiendo a la casa rural el resto,
algo mas del 11% del total de plazas. Las diferencias de distribucion expuestas tienen su
explicacién, no tanto en el volumen de establecimientos para cada modalidad, como en
su dimension o capacidad media.

En efecto, la capacidad media de la oferta ecoturistica en Andalucia, ratio que se
define por la relacion entre las plazas y establecimientos, asciende a 45,5, si bien existen
diferencias significativas dependiendo del tipo de alojamiento ecoturistico®. Mientras la
capacidad media entre los alojamientos de tipo camping asciende a 244,5 plazas por
establecimiento, en el caso del hotel rural es de 43 y en la casa rural dicha cifra
desciende a unas 12 plazas por establecimiento.

b) Ladiversificacion de los servicios ecoturisticos

Para completar la descripcion de la composicion de la oferta ecoturistica, hemos de
referirnos a la diversificacion de los servicios, dada la influencia que dicho fenémeno
tiene en una caracterizacion mas afinada de la actividad productiva ecoturistica.

Hasta el momento, el analisis realizado se ha basado en la clasificacion de los
operadores segun el tipo de servicio principal ofertado. No obstante, el ecoturismo no es
ajeno a los rasgos basicos de las actividades turisticas en su conjunto, y concretamente,
a la creciente heterogeneidad y pluralidad de los servicios ofertados. Tendencia que se
encuentra estrechamente relacionada con la estrategia de diversificacion de la oferta que
se viene desarrollando en estos Ultimos afios, al objeto de atraer a nuevos segmentos de
mercado y desestacionalizar la demanda. Todo lo cual advierte, por un lado, de que la
frontera que separa a las distintas modalidades de servicios ecoturisticos es a veces
difusa, siendo de suma dificultad establecer una delimitacion excluyente entre las
mismas, y por otro, de que la clasificacién utilizada en este estudio responde
basicamente al interés operativo por contabilizar a los operadores, pues en una gran
parte de los casos los distintos tipos de servicios considerados se ofertan de forma
combinada y complementaria.

Gréfico 2.52. Ecoturismo. Andalucia, 2004

29 Conviene recordar aqui las definiciones operativas aplicadas en este estudio para cada modalidad de
alojamiento ecoturistico, que toman como referencia las definiciones extraidas del Decreto 20/2002 de
turismo rural y turismo activo de Andalucia. En este sentido, considerando como alojamiento ecoturistico
aquellos que poseen la tipologia arquitecténica de la comarca en la que se sitlan, estan integrados
adecuadamente en su entorno natural, y cumplen con los requisitos minimos de infraestructura establecidos
en la normativa turistica aplicable, las modalidades consideradas se distinguen, entre otros elementos, por el
maximo de su capacidad disponible. Asi, la categoria de casa rural —incluida también las viviendas turisticas
de alojamiento rural- se caracteriza por no dispone de una capacidad superior 20 plazas, en tanto el hotel
rural —ya sean establecimientos de hoteleros, apartamentos turisticos rurales, complejos turisticos rurales o
villas turisticas- cuenta entre sus requisitos disponer de una capacidad superior a las 20 plazas de
alojamiento.

104 Empleo y Medio Ambiente en Andalucia 2004



Diversificacion de la oferta ecoturistica (en % de empresas) (*)
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(*) El servicio ecoturistico secundario de la empresa tiene posibilidad de respuesta miltiple, por lo que la suma de los
porcentajes no resulta 100,0.

Fuente: Encuesta dirigida a empresas que desarrollan actividades ecoturisticas en Andalucia. Elaboracién propia

Del analisis acerca de la diversificacion de actividades por tipo de servicios

ecoturisticos es posible extraer algunas conclusiones de interés, a saber:

c)

Entre los alojamientos ecoturisticos la incidencia de la diversificacion se observa en
un tercio de los establecimientos encuestados, siendo las actividades
complementarias mas frecuentes la restauracion (27% de los casos) y, en menor
medida, el turismo activo (10%). Otro detalle a destacar es el hecho de que es
posible encontrar una pluralidad de modalidades de alojamientos en el mismo
establecimiento empresarial, si bien se trata de una circunstancia, en principio,
marginal (3,6%).

Casi una quinta parte de los mesones rurales afirman complementar dicho servicio
principal, siendo lo mas habitual que su oferta se extienda al servicio de alojamiento
(19,5%).

Alrededor de un tercio de las firmas especializadas en actividades recreativo-
deportivas cuentan con una oferta diversificada, disponiendo ademas de servicios
de gestion, promocion y comercializacion integrada de productos ecoturisticos
(25%) o de alojamiento (12%).

En cuanto a las firmas dedicadas a la gestién, promocién y comercializacion de
servicios ecoturisticos, mas de una cuarta parte afirman diversificar su oferta, al
ofertar complementariamente servicios de alojamiento (27%), actividades
recreativo-deportivas (15,4%) e incluso restauracion (8%).

Localizacion

La distribucion territorial de los operadores ecoturisticos se encuentra relativamente

repartida entre las ocho provincias andaluzas, si bien entre las que mayor volumen de
iniciativas reine —Granada, Jaén, Cadiz y Almeria- se hace notar la influencia de la
ubicacion y extension de los parques naturales que sus territorios alberga.

Gréafico 2.51. Ecoturismo. Andalucia, 2004

Empleo y Medio Ambiente en Andalucia 2004 105



Distribucion provincial de la oferta ecoturistica (en %). Andalucia, 2004
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Tabla 2.43. Ecoturismo. Andalucia, 2004
Distribucion provincial de la oferta ecoturistica por tipo de actividad. Andalucia, 2004

Gestion integral de

Alojamiento Restauracion Actividades servicios
Provincia ecoturistico (mesan rural) recreativo-deportivas S

N % N % N % N %
Almeria 158 12,7 45 18,7 18 7,3 26 57,8
Cédiz 178 143 51 21,2 39 159 5 111
Cérdoba 119 9,6 18 7,5 13 5,3 1 2,2
Granada 223 18,0 40 16,6 80 32,5 4 8,9
Huelva 142 114 35 145 19 7,7 3 6,7
Jaén 245 19,7 34 141 23 9,3 3 6,7
Maélaga 119 9,6 11 4,6 38 154 2 4.4
Sevilla 58 4,7 7 2,9 16 6,5 1 2,2
Andalucia 1.242 100,0 241 100,0 246  100,0 45 100,0

Fuente: Encuesta dirigida a empresas que desarrollan actividades ecoturisticas en Andalucia. Elaboracion propia

De hecho, el analisis del reparto provincial de los distintos tipos de servicios
considerados, resulta esclarecedor respecto al predominio del ecoturismo en
determinadas provincias. En Granada, donde se ubica hasta cinco parques naturales,
incluido el Parque Nacional/Parque Natural de Sierra Nevada, se localiza el 19,6% del
total de las empresas ecoturisticas registradas, destacando ademas esta provincia por su
importante volumen de operadores de turismo activo (32,5% del total); por su parte,
Jaén, en cuyo término geogréafico se encuentra hasta un total de cuatro parques
naturales, entre los que destaca por su extension, el de Sierra de Cazorla, Segura y Las
Villas, concentra al 17,2% del total de las empresas ecoturisticas, siendo ademas
sobresaliente por el volumen relativo de alojamientos que reune (el 19,7% del total);
Cadiz, en la que también se localizan cuatro parques naturales, cuenta con una
participacién en el global de las empresas ecoturisticas cifrado en el 15,4%, y destaca
ademds por ser la provincia con mayor nimero de mesones rurales; finalmente, de
Almeria hay que destacar la ubicacién en su territorio de tres parques naturales, incluido
el Parque Nacional/Parque Natural de Sierra Nevada, un factor que sin duda ha influido
para que agrupe a casi el 14% del total de la oferta ecoturistica registrada, siendo esta
provincia sefialada por agrupar hasta el 58% de las agencias especializadas, ademas de
contar con un importante numero de mesones rurales.

En cuanto a la presencia de los servicios ecoturisticos en los distintos Parques
Naturales andaluces y sus é&reas de influencia, ésta asciende a un total de 1.658
establecimientos, lo que representa el 93,5% del total de las iniciativas ecoturisticas
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registradas en nuestro Directorio. Un porcentaje que se eleva al 100% de las actividades
de alojamiento y de restauracién, en razén del criterio geografico aplicado en este
estudio, en tanto entre las actividades recreativo-deportivas es del 60,6% y entre las
agencias especializadas en ecoturismo del 57,8%.

Gréfico 2.54. Ecoturismo. Andalucia, 2004
Distribucion de la oferta ecoturistica por parques naturales (¥)
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Sierra Norte de Sevilla

H Alojamiento Restauracion
Actividades recreativo-deportivas B Gestion integral de servicios ecoturisticos

(*) Los datos corresponden al total de los establecimientos
Fuente: Encuesta dirigida a empresas que desarrollan actividades ecoturisticas en Andalucia. Elaboracién propia

La zona de influencia de seis parques naturales concentra cerca del 60% del total
de la oferta ecoturistica en Andalucia, a saber: Sierra Nevada con 291 establecimientos,
reine al 16,4% del total; Sierra de Cazorla, Segura y Las Villas, con 251
establecimientos, supone el 14,1%; los parques naturales de Los Alcornocales y del
Estrecho, considerados conjuntamente, registran 177 establecimientos y representan el
10%; en Sierra de Aracena y Picos de Aroche se ubican 139 establecimientos, lo que
representa el 7,8% del total; y finalmente, destacar el Parque Natural de Cabo de Gata-
Nijar, que con 132 establecimientos, supone un 7,4% sobre el total. El tipo de actividad
ecoturistica predominante en todos y cada uno de los parques naturales considerados es
el alojamiento, seguida a bastante distancia por el servicio de restauracion. La Unica
excepcion a esta pauta general se observa en el Parque Natural de Sierra de Huétor,
area donde son mayoritarios los registros relativos a la restauracion.

Tabla 2.44. Ecoturismo. Andalucia, 2004
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Oferta ecoturistica por parques naturales y tipos de actividad. Andalucia, 2004

A - Activida_ldes Gestidn
Alojamiento Restauracion recreativo- )
deportivas Izl
N % N % N % N

Cabo de Gata-Nijar 85 6,8 26 10,8 10 41 11 244
Sierra Maria-Los Vélez 43 3,5 9 37 1 04 0 -
De la Brefiay Marismas de Barbate 29 2,3 0 0,0 8 3,3 0 -
Los Alcornocales / Del Estrecho 110 8,9 41 17,0 22 8,9 4 8,9
Sierra de Grazalema 58 4,7 11 4,6 5 20 0 -
Sierra de Cardena y Montoro 16 1,3 1 04 0 - 0 -
Sierra de Hornachuelos 37 3,0 6 25 5 20 0 -
Sierras Subbéticas 66 5,3 11 46 3 12 0 -
Sierra de Baza 21 1,7 11 4,6 1 04 0 -
Sierra de Castril 4 0,3 1 04 1 04 0 -
Sierra de Huetor 2 02 4 17 2 08 0 -
Sierra Nevada 216 17,4 33 13,7 38 154 4 8,9
Sierra de Aracenay Picos de Aroche 106 8,5 28 11,6 5 20 0 -
Doflana 43 3,5 10 41 11 45 3 6,7
Despefiaperros 5 04 4 177 0 - 0 -
Sierras de Andujar 11 0,9 4 1,7 1 04 0 -
Sierra Magina 23 1,9 3 1,2 2 0,8 0 -
Sierra de Cazorla, Seguray Las Villas 206 16,6 23 95 19 7,7 3 6,7
Montes de Malaga 4 0,3 2 0,8 0 - 0 -
Sierra de Las Nieves 70 5,6 9 37 6 24 1 22
Sierra de Alhama, Tejada y Almijara 36 29 0 00 7 28 0 -
Sierra Norte de Sevilla 51 4,1 4 17 2 0,8 0 -
No pertenecen a PN . 0 0,0 0 0,0 97 39,4 19 42,2

TOTALES | 1.242 100,0 241 100,0 246 100,0 45 100,0

Fuente: Encuesta dirigida a empresas que desarrollan actividades ecoturisticas en Andalucia. Elaboracién propia

No obstante, respecto a los servicios de restauracion cabe destacar la importancia
relativa que adquiere en el catadlogo de la oferta ecoturistica de algunos de nuestros
parques naturales. Ademas del caso citado de Sierra de Huétor, hallamos una oferta
gastronémica local con un interesante peso especifico en Despefiaperros, Sierra de
Baza, Montes de Malaga o Sierra de Andujar. Si bien, en razon del volumen relativo de
establecimientos que agrupa, hay que destacar la concentracion de mesones rurales en
las zonas de influencia de los parques naturales de Los Alcornocales/ Del Estrecho, en
Sierra Nevada, en Cabo de Gata-Nijar o en Sierra de Aracena y Pichos de Aroche.

En cuanto a las actividades recreativo-deportivas, con ser éstas un tipo de servicio
en expansion, observa una presencia desigual entre los parques naturales andaluces.
Mientras en las zonas de influencia de determinados parques naturales no se registra
establecimiento alguno dedicados al turismo activo (Sierra de Cardefia y Montoso,
Despefaperros, Montes de Malaga), en otros parece estar adquiriendo un lugar
distinguido en sus catalogos de oferta ecoturistica. Son los casos de los parques
naturales de Sierra de Huétor, De la Brefla y Marismas de Barbate, Sierra Castril,
Dofiana y Sierra de Alhama, Tejada y Almijara.

Finalmente, respecto a las agencias especializadas en servicios ecoturisticos, éstas
se han registrado tan sélo en la zona de influencia de siete parques naturales andaluces,
a saber: Cabo de Gata-Nijar (11 establecimientos), Los Alcornocales y Sierra Nevada
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(con 4 establecimientos cada uno), Doflana y Sierra de Cazorla, Segura y Las Villas (3

establecimientos cada uno), y Sierra de las Nieves con un establecimiento.

Gréfico 2.55. Ecoturismo. Andalucia, 2004
Distribucion de la oferta de alojamiento ecoturistico por parques naturales (¥
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(*) Los datos corresponden al total de los establecimientos
Fuente: Encuesta dirigida a empresas que desarrollan actividades ecoturisticas en Andalucia. Elaboracion propia

Centrandonos ahora en las modalidades de la oferta de alojamiento en las zonas
de influencia de los diversos parques naturales, antes que destacar la presencia de un
anico patron predominante, conviene matizar las diferencias mas significativas. Si
equiparamos la categoria de casa rural con una infraestructura méas respetuosa con el
entorno en el que se ubica en cuanto a la envergadura de sus impactos sobre el medio
natural, cabe afirmar que los espacios que presentan una compatibilidad superior entre
desarrollo ecoturistico y conservacion medioambiental son los siguientes: Sierra
Subbéticas, Sierra de Hornachuelo, Sierra de Cardefia y Montoro, Sierra de Aracena y
Picos de Aroche, y Sierra de Alhama, Tejada y Almijara, cuyas ofertas de alojamiento en
casas rurales es superior a las dos terceras partes del total de los alojamientos en sus
respectivas zonas. En contraposicion, la oferta de alojamientos hoteleros y complejos
turisticos rurales —con una capacidad de alojamiento muy superior a la modalidad
anterior- es la predominante en las zonas de influencia de los parques naturales de
Despefiaperros, Sierra de Andujar, Cabo de Gata-Nijar, De la Brefia y Marismas de
Barbate, Sierra Nevada y Sierra de Malaga.

Tabla 2.45. Ecoturismo. Andalucia, 2004
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Alojamiento ecoturistico por parques naturales: establecimientos, plazas y capacidad

Establecimientos

Capaci_dad

gjrsaal ':S:;I Otro tipo | N° camas media

Cabo de Gata-Nijar 17 64 4 3.862 6,8 3,1
Sierra Maria-Los Vélez 28 13 2 1.039 1,8 24,2
De la Brefiay Marismas de Barbate 8 19 2 3.268 5,8 112,7
Los Alcornocales / Del Estrecho 43 55 12 5.038 8,9 45,8
Sierra de Grazalema 28 26 4 1.725 3,1 29,7
Sierra de Cardenay Montoro 12 4 0 280 0,5 17,5
Sierra de Hornachuelos 28 7 2 2.288 4,0 61,8
Sierras Subbéticas 51 13 2 1.951 3,5 29,6
Sierra de Baza 6 15 0 687 1,2 32,7
Sierra de Castril 2 0 2 211 0,4 52,8
Sierra de Huetor 1 1 0 31 0,1 15,5
Sierra Nevada 64 136 16| 10.674 18,9 49,4
Sierra de Aracenay Picos de Aroche 72 27 7 2.310 4,1 21,8
Doflana 19 19 5 4.076 7,2 94,8
Despefiaperros 0 3 2 866 15 173,2
Sierras de Andujar 0 10 1 585 1,0 53,2
Sierra Magina 14 8 1 497 0,9 21,6
Sierra de Cazorla, Seguray Las Villas 73 111 22| 10.955 19,4 53,2
Montes de Malaga 1 2 1 82 0,1 20,5
Sierra de Las Nieves 20 45 5 2.839 5,0 40,6
Sierra de Alhama, Tejada y Almijara 24 11 1 1.135 2,0 31,5
Sierra Norte de Sevilla 23 21 7 2.099 3,7 41,2
TOTALES 534 610 98 56.498 100,0 45,5

Fuente: Encuesta dirigida a empresas que desarrollan actividades ecoturisticas en Andalucia. Elaboracion propia

En cuanto a la distribucion de las plazas de alojamiento entre los parques
naturales, ésta se relaciona I6gicamente con el volumen y la modalidad de alojamiento
predominante, dada la diferente capacidad media correspondiente a cada una. Sobre
esta base, del total de las 56.498 camas disponibles entre los establecimientos ubicados
en los parques naturales, los que mayor volumen de plazas cuentan son las zonas de
influencia de Sierra de Cazorla, Segura y Las Villas (19,4%) y Sierra Nevada (18,9%),
ambas con un importante nimero de hoteles rurales, camping y albergues. En cuanto a
capacidad media, destacan los parques naturales de Despefiaderos, de las Brefias y
Dofiana, por situarse muy por encima de la media global, lo que asimismo se explica por
el predominio en estas zonas de la tipologia de hotel rural y de otros alojamientos
(camping, etc.).

d) Tamaio de la empresa ecoturistica y volumen de negocio

La dimension tipica de las iniciativas ecoturisticas es la de una microempresa, tanto
por el volumen medio de facturacion como por la media de ocupados en plantilla en sus
establecimientos.

Gréfico 2.56. Ecoturismo. Andalucia, 2004

110 Empleo y Medio Ambiente en Andalucia 2004



Distribucion de empresas ecoturisticas por tramos de facturacién (en %)

45,2 24,4 14,2 6,6 7,6
Alojamiento ecoturistico
) 30,5 32,9 23,2 49 3,7
A 39,7 23,5 19,1 44 118
177 115 19,2 19,2 23,1
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B Menos de 30.000 euros m De 30.000 a 59.999 euros
De 60.000 a 149.999 euros De 150.000 a 300.000 euros

Mas de 300.000 euros Ns/Nc

Fuente: Encuesta dirigida a empresas que desarrollan actividades ecoturisticas en Andalucia. Elaboracion propia

En efecto, con un ritmo de actividad muy estacionalizado, la mayor parte de las
iniciativas ecoturisticas (63,5%) afirman haber facturado menos de 60.000 euros a lo
largo de 2004, siendo éste el volumen medio de negocios en el que se han movido la
mayoria de los establecimientos dedicados al alojamiento, la restauracion y el turismo
activo. No es el caso de las agencias especializadas en ecoturismo, cuya media de
facturacion se incrementan sensiblemente, de forma que asciende a un 23% el
porcentaje de empresas con un volumen de negocios superior a 300 mil euros en el afio.

Gréfico 2.57. Ecoturismo. Andalucia, 2004
Distribucion de empresas ecoturisticas por tramos de empleados (en %)
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Fuente: Encuesta dirigida a empresas que desarrollan actividades ecoturisticas en Andalucia. Elaboracion propia

Los resultados obtenidos en razén de los intervalos de ocupacién de la empresa, se
corresponden con los observados segun su facturacion en cuanto al perfil tipico del
tamafio empresarial. La gran mayoria, hasta el 80% del total de las firmas ecoturisticas,
cuenta con menos de 5 personas empleadas, y hasta un 10% dispone en sus
establecimientos entre 5 y 9 personas trabajando, por lo que el porcentaje de iniciativas
ecoturisticas con 10 empleos 0 mas es de tan solo el 10% del total. Un reducido
porcentaje que se eleva en algunos puntos porcentuales en el caso de los alojamientos
ecoturisticos y las actividades de turismos activo.

Tabla 2.46. Ecoturismo. Andalucia, 2004
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2.7.2.

Facturacion estimada por tipos de actividad ecoturistica (en miles de euros)

Facturacién total

Error
Tipo de servicio ecoturistico principal : Cuota de relativo
Miles de euros participacion (%)
(%)
Alojamiento ecoturistico 130.513,2 58,6 105,0 12,9
Casa Rural 18.467,9 8,3 34,6 20,3
Hotel rural 93.898,3 42,2 153,9 14,0
Otro tipo de alojamiento 18.147,0 8,2 185,2 53,8
Restauracién: mesoén rural 45.316,6 20,4 188,0 49,8
Actividades recreativo-deportivas o de
turismo activo 33.437,2 15,0 135,9 18,7
Agencias especializadas de servicios
ecoturisticos 13.338,0 6,0 296,4 16,0
TOTAL 222.605,0 100,0 125,5 13,0

Fuente: Encuesta dirigida a empresas que desarrollan actividades ecoturisticas en Andalucia. Elaboracion propia

En cuanto al mercado ecoturistico andaluz, correspondiente al ejercicio 2004, se ha
estimado que con una facturacion media de 125,5 mil euros por empresa, el volumen de
negocio total se movi6é en torno a los 222,6 millones de euros. Sobre este global, las
cuotas de participacion de los diversos tipos de servicios ecoturisticos considerados
presentan un reparto desigual. Sobresale en primer lugar las actividades de alojamiento,
gue si bien cuentan con la facturacibn media mas baja, en razén del volumen de
operadores que reune, alcanza una cuota de participacion del 58,6% del volumen total
de facturacién ecoturistica; por su parte, las actividades de restauracion, con una media
de facturaciéon por encima de la estimada para el global de los servicios ecoturisticos,
aglutina una quinta parte del volumen total de negocio ecoturistico; las actividades de
turismo activo se mueven proximas a la facturacion media estimada para el global y
representa el 15% del volumen total de negocio ecoturistico; finalmente, las agencias
especializadas, cuya facturacion media se sita muy por encima de la estimada para el
global, supone tan so6lo el 6% del volumen total, si bien cabe recordar que esta actividad
representa tan solo el 2% de las empresas ecoturisticas.

Desarrollo empresarial y responsabilidad social en materia ambiental

Aun hoy una premisa extendida es que las politicas de conservacién ambiental
suponen un obstaculo al crecimiento, y ain mas, si éstas tienen lugar en espacios
rurales o localidades especialmente afectadas por el estancamiento econémico derivado
del declive de determinadas tipos de actividades productivas tradicionales. En contra de
este posicionamiento, otros argumentos sugieren que la politica ambiental puede actuar
como un revulsivo para la reestructuracién econoémica y, en este sentido, suponer una
oportunidad para modificar el clasico modelo de crecimiento econémico. En la encuesta
remitida se ha abordado esta cuestidn, al objeto de conocer la opinion de los agentes
protagonistas al respecto de la relacién entre politica ambiental y desarrollo del
ecoturismo.

Asimismo nos interesamos por la Responsabilidad Social de la Empresa (RSE),
concepto segun el cual la organizacion empresarial debe legitimarse en la sociedad
moderna no solo en términos econdmicos, sino que ademas ha de mantener la confianza
de quienes se relacionan con ella, de lo que deriva el reclamo de nuevos planteamientos
sociales, medioambientales y de derechos humanos. Atendiendo a la vertiente especifica
en materia ambiental de la RSE, se ha recogido una serie de indicadores del grado de
penetracién que las medidas de lucha contra la contaminacion y conservacion del medio
ambiente estan teniendo entre las empresas ecoturisticas.
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Gréfico 2.58. Ecoturismo. Andalucia, 2004
Influencia de la localizacién dentro de un espacio natural protegido (en %)
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(*) Se considera exclusivamente la muestra de empresas ubicadas en Parques Naturales
Fuente: Encuesta dirigida a empresas que desarrollan actividades ecoturisticas en Andalucia. Elaboracion propia

Acerca de la cuestion de la influencia de la localizacion en un espacio natural
protegido para el desarrollo de la actividad ecoturistica, la gran mayoria, hasta casi el
68% de las empresas entrevistadas, considera que la ubicacion de su actividad
ecoturistica en un parque natural influye positivamente en el desarrollo de su actividad,
en tanto cerca de una cuarta parte considera que tal ubicacion no tiene influencia alguna,
y tan sélo para el 7% dicha localizacion se presenta como un factor de influencia
negativa, es decir, que limita sus posibilidades de desarrollo. Asi pues, se puede decir
gue la percepcion general del sector empresarial es positiva con respecto a los parques
naturales, interpretandose que la existencia de esta figura de espacio especialmente
protegido, no sélo no es un impedimento al desarrollo de sus actividades, sino un
componente que incrementa el valor afiadido de sus servicios.

No obstante, esta impresion general cabe ser matizada en razén de las diferencias
observadas segun el tipo de servicio ecoturistico en cuestion. Asi, los que aprecian en un
mayor grado la positiva influencia del factor localizacién son los dedicados a las
actividades recreativos-deportivas y al alojamiento, haciendo notar con tal percepcion la
efectiva vinculacién de su actividad con el entorno natural, en tanto reclamo diferenciado
de atraccion de la demanda. Por su parte, la restauracion y la agencia especializada en
menor medida, muestran un mayor grado de indiferencia hacia la influencia de la
localizacién, apuntando asi a la percepcion de la relativa independencia de sus ofertas
sobre el factor especifico de ubicacién en un pargue natural.

Gréfico 2.59. Ecoturismo. Andalucia, 2004
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Gréafico 2.60. Ecoturismo. Andalucia, 2004

Implantacién de medidas de proteccién ambiental por dmbito de actuacién y tipo de
servicio ecoturistico (en % de empresas)

22,3
48,5
TOTAL 26.5 56,3
ECOTURISMO ' 39,9
6,7
5,6
203 B Control y minimizacién del
Alojamiento ’ 4% ruido
turistico en el 36 437 ' Ahorro de agua
medio rural 8,1 '
4,1
Gestion de residuos
15,9
L, 43,9
Restauracion en 64,6 . i
. Energias renovables, sistemas
el medio rural de ahorro energético
Informacion ambiental a sus
. 38,2 clientes
Actividades 51,5
. 58,8 L. .
recreativo- B Implantacion de un sistema de
deportivas 72,1 gestion ambiental
B Otros
iéni 46,2
Gestion integral 65.4

de servicios
ecoturisticos

(*) Andlisis multirrespuesta, por lo que la suma de porcentajes no equivale a 100.
Fuente: Encuesta dirigida a empresas que desarrollan actividades ecoturisticas en Andalucia. Elaboracion propia

En cuanto a los ambitos de actuacion en los que las medidas de protecciéon
ambiental han sido implantadas, la que mayor grado de atencién ha recibido ha sido la
gestién de residuos, por mas del 56% de las empresas ecoturisticas entrevistadas, ya
sea a través del reciclaje de papel y vidrio o la recogida de basuras en senderos, etc.
Dicho porcentaje se incrementa sensiblemente entre la agencia especializada en
productos ecoturisticos y entre el mesén rural. Tras la gestion de residuos, otro ambito
de actuacion sobre el que un volumen importante de empresas ha introducido medidas
de proteccion es el relativo al ahorro de agua (48,5%), que entre las empresas cuyo
servicio principal son las actividades recreativo-deportivas se incrementa hasta un
51,5%. La informacion ambiental a los clientes también es practicado con cierta
frecuencia, proximo al 40% de las empresas, elevandose su significacion relativa entre
los establecimientos de alojamiento y sobre todo entre las actividades de turismo activo.

Con un grado de implantacién bastante inferior a los vistos hasta ahora se sitda el
uso de energias renovables, el ahorro y eficiencia energética, que ha sido un d&mbito de
proteccion ambiental atendido por mas de una cuarta parte del total de las empresas
consideradas, y adquiere un mayor grado de penetracién entre las actividades de
alojamiento ecoturistico. Por su parte, las medidas en el dmbito relativo al control y
minimizacion del ruido han sido introducidas por un 22% de las empresas consideradas
en la muestra, si bien hay que destacar que tal porcentaje se incrementa hasta el 38% en
el caso de las actividades de turismo activo. En cuanto a los sistemas de gestion
ambiental, estos han sido implantados en apenas el 7% de las empresas. Finalmente, en
la categoria otros las empresas entrevistadas han especificado una diversidad de
ambitos de actuacion dirigidos a la proteccion ambiental, entre los que destacan las
siguientes: medidas relativas al control y minimizaciéon de la contaminacién atmosférica
(0,5%), a la proteccion del habitat y las especies (2,1% de las empresas); a la formacién
de trabajadores (0,8%) asi como la certificacion Marca Parque Natural de Andalucia
(2,1%). Esta ultima referencia consiste en una iniciativa de la Consejeria de
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2.7.3.

Medioambiente andaluza llevada a cabo para ofrecer al visitante de los Parques
Naturales unos productos y servicios diferenciados, asociados a los valores
medioambientales de los Parques Naturales, que potencie la imagen de un producto
natural, artesanal y auténtico®.

Empleo ecoturistico: aspectos cuantitativos y cualitativos

Se considera empleo ecoturistico al conjunto de personas, remuneradas 0 no, que
de forma directa contribuyen mediante la aportacion de su trabajo a la produccién de los
servicios caracterizados como ecoturisticos, segun la delimitacibn de actividades
adoptada por este estudio, y ello independientemente de que el trabajo realizado se
desarrolle fuera de las instalaciones del negocio. Se excluye, por tanto, de la estimacion
realizada el empleo indirecto que se deriva del desarrollo de estas actividades, si bien no
sSomos ajenos, aungque solo sea a través de esta escueta referencia, a los tradicionales
efectos de arrastre asociados a las actividades turisticas dentro del sistema productivo.
El ecoturismo, en cuanto segmento especifico de la actividad turistica en general,
comparte las caracteristicas de transversalidad, diversidad y heterogeneidad y, en
consecuencia, los efectos indirectos inducidos del mismo se presumen también
importantes.

Asi definido, se ha estimado que para el afio 2004, el empleo directo que mantiene
a la prestacion de servicios ecoturisticos en Andalucia asciende a un total de 8.331
personas. Un empleo en el que la actividad preponderante es el alojamiento y, en menor
medida, la restauracion, siendo otros rasgos destacados el equilibrado reparto del trabajo
entre géneros, y su concentracion territorial en torno a los provincias de Granada, Céadiz,
Jaén y Almeria.

a) Composicion del empleo por tipos de servicio ecoturistico

La distribucion del empleo ecoturistico entre las diversas actividades caracteristicas
reproduce las pautas generales de participacion de los operadores en la oferta
ecoturistica global, que mas arriba se han expuesto. No obstante, la comparacién de
ambas distribuciones pone de manifiesto ligeras variaciones en cuanto al peso relativo
de las distintas actividades.

Gréfico 2.61. Ecoturismo. Andalucia, 2004
Distribucion del empleo por tipo de servicio ecoturistico (en %)

% |a Orden de 15 de diciembre de 2004, de la Consejeria de Medio Ambiente de la Junta de Andalucia,
regula el régimen juridico y el procedimiento de concesion de licencia de uso de la marca Parque Natural de
Andalucia. La Marca Parque Natural se otorga a productos y servicios encuadrados en tres sectores:
[ Producto Natural: elaborados con materias primas obtenidas en el &mbito de los Parques Naturales
de Andalucia, cuya biodiversidad ofrece ingredientes de singular calidad.
Producto Artesanal: tradicionales o innovadores, pero siempre en manos de artesanos de la zona.
Turismo de Naturaleza: se trata de actividades turisticas realizadas en el ambito de los Parques
andaluces: campings, alojamientos rurales, hoteles, restauracion y actividades de turismo activo y ocio
en el medio rural.
Para que alguno de estos productos o servicios consiga la Marca Parque Natural de Andalucia la
empresa ha de comprometerse a cumplir una serie de garantias a la hora de elaborarlos o prestarlos:

(] Origen Local: lo cual garantiza su carécter local y su armonia con el Parque Natural donde se ubica.
Los servicios ofrecen ademas informacién sobre los valores y actividades del Parque.
[ Respeto al Medioambiente: se asegura el cumplimiento de la legislacion medioambiental, incluida

especificamente la del Parque. Ademas, las empresas asumen un compromiso de mejora continua en
su comportamiento medioambiental.

[ Calidad: se garantiza el cumplimiento de los procedimientos y especificaciones de calidad asi como
las medidas de higiene y salud, que el productor debe tener establecidos documentalmente.
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Tabla 2.47. Ecoturismo. Andalucia, 2004
Estimacion del empleo ecoturistico por tipo de servicio ecoturistico

Total empleo Error

Tipo de actividad ecoturistica principal Media relativo
efectivos % (%)
Alojamiento ecoturistico 4.644 55,7 3,7 7,3
Casa Rural 832 10,0 1,6 18,2
Hotel rural 3.476 41,7 57 8,6
Otro tipo de alojamiento 336 4,0 3,4 16,4
Restauracion: meson rural 2.020 24,2 8,4 51,1
Actividades recreativo-deportivas 1493 17,9 6,1 16,8
Gestion integral de servicios ecoturisticos 174 2,1 3,8 14,5
TOTAL 8.331 100,0 4,7 13,4

Fuente: Encuesta dirigida a empresas que desarrollan actividades ecoturisticas en Andalucia. Elaboracion propia

Los servicios de alojamiento contintan siendo la actividad principal, tanto desde el
punto de vista del numero de empresas como del volumen de empleo que genera, si bien
en este Ultimo caso desciende su cuota de participacion en el total, hasta el 60%
aproximadamente, dando asi constancia del menor tamafio medio de los
establecimientos (casi 4 empleos por unidad productiva). De hecho, con una media de
méas de 8 empleos por empresa, la restauracion supone cerca de una cuarta parte del
total del empleo ecoturistico, y las actividades recreativas-deportivas o de turismo activo,
con un empleo medio de 6, alcanza un peso en el global de casi el 18%. Finalmente, las
actividades de gestion, promocion y comercializacion de productos ecoturisticos
representan la cuota mas exigua, con tan sélo el 2,1% del total, lo que es debido tanto al
pequefio tamafio medio de empleo (unos 4 efectivos por unidad) como a la reducida
cantidad de los operadores especializados registrados.

De forma intuitiva, el andlisis precedente ofrece un indicador relativo de la
intensidad de uso del factor trabajo en los diversos tipos de actividades ecoturisticas vy,
en consecuencia, de su capacidad respectiva para generar empleo. Desde este punto de
vista, las necesidades de empleo mas elevadas se presentan en la restauracion en el
medio rural (con un empleo medio de 8 efectivos por establecimiento) y en las
actividades recreativo-deportivas o de turismo activo, con seis efectivos laborales por
empresa. Recordar, sobre esta Ultima categoria, que este tipo de servicios incorpora a
todas aquellas ofertas de animacién sociocultural, de turismo activo en el medio natural o
de actividades de interpretacién de la biodiversidad o turismo de naturaleza, donde la
participacion de servicios individualizados es muy elevada, siendo ésta una peculiaridad
gue favorece a su capacidad para generar empleo. Los perfiles caracteristicos de este
tipo de servicios personalizados (0 destinados colectivos o grupos muy reducidos)
incorpora, entre otros, los siguientes: monitor de educacién y tiempo libre, monitor de
actividades de aventura, monitor de deportes de montafia, monitor deportivo, guias
locales de turismo, guia acompafiante de ruta y guias de la naturaleza.
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En cuanto al empleo medio estimado para los alojamientos ecoturisticos advierte
apreciables diferencias entre las diversas modalidades, cuestion que, sin duda, se
relaciona con la capacidad media del alojamiento y con el conjunto de servicios ofertados
en cada uno de ellos. En este sentido, el hotel rural es el que méas contribuye al empelo
estimado en el sector de alojamiento, siendo ademas en el que se estima un empleo
medio superior (casi 6 efectivos por establecimiento). Apuntar aqui que una parte
importante de la oferta final de servicios ecoturisticos complementarios la presta los
establecimientos hoteleros, en respuesta a las exigencias de la demanda y a las
necesidades de diversificacion de los productos turisticos tradicionales. Por su parte, la
participacién del empleo en las casas rurales se debe mas al volumen de iniciativas en
este tipo de alojamientos, pues sus necesidades de empleo no superan las 2 personas
por establecimiento como promedio.

b) Perspectiva de género

Desde la perspectiva de género el empleo ecoturistico en Andalucia se caracteriza
por el equilibrado reparto del trabajo, correspondiendo a los hombres el 55,5% del total
estimado y a las mujeres el 49,5%. Situacién que no es ajena al sector turistico, pero que
contrasta con la del conjunto del mercado laboral y, mas llamativamente, con la situacién
observada en otros &mbitos de actuacién ambiental, en cuanto a la participacion de la
mujer en la ocupacion.

Gréfico 2.62. Ecoturismo. Andalucia, 2004
Distribucion del empleo por género y por tipo de actividad ecoturistica (en %)
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Tabla 2.48. Ecoturismo. Andalucia, 2004
Empleo ambiental en ecoturismo por tipo de actividad y género

Hombre Mujer
Tipo de actividad ecoturistica principal J f(-arna?r?g:d
empleo % empleo % ini

Alojamiento ecoturistico 2.138 50,8 2.506 60,7 117,2
Casa Rural 324 7,7 508 12,3 156,8
Hotel rural 1.660 39,5 1.816 44,0 109,4
Otro tipo de alojamiento 154 3,7 182 4,4 118,2

Restauracion: meson rural 1.038 24,7 982 23,8 94,6

Actividades recreativo-deportivas 957 22,8 536 13,0 56,0

Agencia especializada 72 1,7 102 2,5 141,7

TOTAL 4.205 100,0 4.126 100,0 98,1

Fuente: Encuesta dirigida a empresas que desarrollan actividades ecoturisticas en Andalucia. Elaboracion propia

Atendiendo al tipo de actividad ecoturistica, en efecto, es posible advertir
diferencias significativas. La tasa de feminidad se eleva bastante por encima de la global
estimada, en el caso de la gestién integral de servicios ecoturisticos, hasta el punto de
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que en dicha actividad el volumen de empleo femenino es superior al masculino en mas
de diecisiete puntos porcentuales. En menor medida, lo mismo ocurre en los servicios de
alojamiento, superando en ocho puntos porcentuales la cuantia de mujeres sobre la de
los hombres. Estas cifras desentonan con las obtenidas para las actividades de turismo
activo, en el que la tasa de feminidad se sitla bastante por debajo de la estimada para el
total, y las diferencias en el reparto del empleo entre hombres y mujeres se elevan a 28
puntos porcentuales. Por su parte, en la restauracion se registra una tasa de feminidad
mas favorable hacia los hombres que para las mujeres, si bien las diferencias en el
reparto del trabajo no son elevadas, en torno a 3 puntos porcentuales.

c) Distribucién geografica

La distribucion provincial del empleo ecoturistico adopta pautas similares a los
repartos por localizaciéon de los establecimientos y de la facturaciéon registrada. Las
provincias que mas sobresalen, en orden al volumen de empleo que relnen, son las
siguientes: Granada con casi el 24% del total, Jaén con el 17%, Cadiz con el 16,4%, y
Almeria con el 13,6%. En un segundo plano se sitian, en cuanto al empleo ecoturistico
se refiere, las provincias de Huelva (10%), Malaga (9%), Cérdoba (6%) y Sevilla (4%).

Gréfico 2.63. Ecoturismo. Andalucia, 2004

Distribucion provincial del empleo ecoturistico (en %)
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Tabla2.49. Ecoturismo. Andalucia, 2004
Distribucion del empleo ecoturistico por provincias y tipo de actividad.

et Alojam’iento Turismo activo Aggngias
Provincia ecoturistico especializadas
empleo % empleo %
Almeria 550 11,8 377 18,7 109 7,3 100 57,5
Cadiz 684 14,7 427 21,1 237 159 19 10,9
Cérdoba 280 6,0 151 7,5 79 5,3 4 2,3
Granada 1.140 245 335 16,6 486 32,6 15 8,6
Huelva 425 9,2 294 14,6 114 7,6 12 6,9
Jaén 968 20,8 285 14,1 140 9,4 12 6,9
Malaga 431 9,3 92 4,6 231 15,5 8 4,6
Sevilla 166 3,6 59 29 97 6,5 4 2,3
Andalucia 4.644 100,0 2.020 100,0 1.493 100,0 174 100,0

Fuente: Encuesta dirigida a empresas que desarrollan actividades ecoturisticas en Andalucia. Elaboracion propia

Por tipo de servicio cabe destacar las siguientes pautas en cuanto a la distribucién
provincial del empleo ecoturistico. Respecto a los efectivos dedicado a servicios de
alojamiento ecoturistico, los porcentajes de participacion mas elevados se localiza en
Granada (24,5%) y, a continuacién, en Jaén (20,8%); por su parte, el empleo en
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actividades de restauracion en el medio rural es relativamente mas alto en Cadiz (21%) y
en Almeria (19%); también encontramos un volumen importante de fuerza laboral
dedicada al turismo activo en Granada (32,6%), y en menor medida, en Cadiz (16%) y en
Malaga (15,5%); finalmente, el empleo directo dedicado a las actividades de gestion
promocién y comercializacién de productos ecoturisticos se concentra basicamente en
Almeria (57,5%).

Tabla 2.50. Ecoturismo. Andalucia, 2004
Empleo en ecoturismo por Parque Natural

AIojam,iepto Mesan rural Turigmo .Gestic')n
Parques Naturales ecoturistico activo integrada
empleo % % empleo % empleo
Cabo de Gata-Nijar 357 7,7 218 10,8 61 41 42 241
Sierra Maria-Los Vélez 102 2,2 75 3,7 6 04 - -
De la Brefiay Marismas de Barbate 131 2.8 - - 48 3,2 - -
Los Alcornocales / Del Estrecho 401 8,6 344 17,0 133 8,9 15 8,6
Sierra de Grazalema 221 4.8 92 4.6 30 2,0 - -
Sierra de Cardenay Montoro 46 1,0 8 04 - - - -
Sierra de Hornachuelos 77 17 50 2,5 30 2,0 - -
Sierras Subbéticas 157 3,4 93 4,6 19 1,3 - -
Sierra de Baza 103 2,2 92 4,6 6 04 - -
Sierra de Castril 13 0,3 9 04 6 04 - -
Sierra de Huetor 6 0,1 34 1,7 12 0,8 - -
Sierra Nevada 1.064 22,9 277 13,7 231 15,5 16 9,2
Sierra de Aracenay Picos de Aroche 268 5.8 235 11,6 30 2,0 - -
Dofiana 166 3,6 83 41 67 45 12 6,9
Despefiaperros 22 05 34 1,7 - - - -
Sierras de Andujar 65 14 33 1,6 6 04 - -
Sierra Magina 55 1,2 25 1,2 12 0,8 - -
Sierra de Cazorla, Seguray Las Villas 827 17,8 192 95 115 7,7 12 6,9
Montes de Mélaga 10 0,2 17 0,8 - - - -
Sierra de Las Nieves 297 6,4 75 3,7 37 25 4 23
Sierra de Alhama, Tejada y Almijara 99 2,1 - - 43 29 - -
Sierra Norte de Sevilla 157 3,4 35 1,7 11 0,7 - -
No pertenecen a PN - - - - 589 39,5 73 42,0
TOTALES | 4.644 100,0 2.020 100,0 | 1.493 100,0| 174 100,0

Fuente: Encuesta dirigida a empresas que desarrollan actividades ecoturisticas en Andalucia. Elaboracion propia

Nos fijamos ahora en la distribucién del empleo ecoturistico entre los parques
naturales andaluces. En su conjunto, con un total estimado en 7.669 personas, esta cifra
supone un volumen relativo del 92% del total del empleo ecoturistico en Andalucia. Un
porcentaje que, por las razones de conceptualizacién operativa del ecoturistico ya
expuestas, supone el total del empleo en las actividades de alojamiento y de
restauracion, y que en el caso del turismo activo asciende a 60,5% y en el de la gestion
integral de servicios ecoturisticos a 58%.

La mayor parte del empleo dedicado a actividades ecoturisticas se concentra en
tres parques naturales, a saber: Sierra Nevada (1.588 efectivos), Sierra de Cazorla,
Segura y Las Villas (1.146 efectivos) y Los Alcornocales (893), siendo ademas estos
Parques donde mayor diversificacion del empleo ecoturistico es posible observar. A
estos tres, también cabe sumar, en razén del volumen relativo de empleo que rednen, los
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parques naturales de Cabo de Gata-Nijar (678) y el de Sierra de Aracena y Picos de
Aroche (533).

El analisis de la distribucion del empleo entre los parques naturales por tipo de
actividad resulta esclarecedor para explicar la concentracion del empleo ecoturistico
entre algunas de las zonas mencionadas. Por ejemplo, el Parque de Sierra Nevada
detenta el primer lugar en efectivos dedicados al alojamiento y al turismo activo, siendo
asimismo sobresaliente por el numero de empleo en restauracion; Sierra de Cazorla,
Segura y Las Villas destaca por reunir un volumen importante del empleo total estimado
tanto en alojamiento como en restauracién; en el caso de Los Alcornocales, éste es el
Parque que mas empleo reune dedicado a la restauracién; por su parte, el Parque
Natural de Cabo de Gata-Nijar es el de mayor cifra de empleo correspondiente a
actividades de gestion, promocién y comercializacién de servicios ecoturisticos, siendo
importante también el empleo registrado en mesones rurales; finalmente, se ha
destacado el Parque Natural de Sierra de Aracena y Picos de Aroche, donde es posible
encontrar un importante volumen de efectivos laborales en actividades de restauracion.

Gréfico 2.64. Ecoturismo. Andalucia, 2004
Distribucion del empleo por parques naturales y tipo de servicios ecoturisticos
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Fuente: Encuesta dirigida a empresas que desarrollan actividades ecoturisticas en Andalucia. Elaboracién propia

El tipo de actividad ecoturistica preponderante al que esté dedicado el empleo en la
gran mayoria de los Parques Naturales es el alojamiento. No obstante, encontramos
excepciones a esta pauta general. Concretamente en los casos de Sierra de Huétor, en
Despefiaperros y en Montes de Malaga, zonas en las que la mayor parte de su empleo
ecoturistico, en una cifra superior al 60%, se concentra en la restauraciébn o meson rural.
En cuanto a los efectivos laborales dedicados a las actividades recreativa-deportivas,
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2.7.4.

éstos alcanzan un volumen relativo interesante en la composicion del empleo de algunos
de los Parques Naturales andaluces, tales como Sierra de Alhama, Tejada y Almira, en
De la Brefia y Marismas de Barbate, en Sierra de Huétor, en Sierra de Castril 0 en
Dofiana, donde méas de una quinta parte del total del empleo se dedicada al turismo
activo. En cuanto a la significacion en la composicién del empleo de los efectivos
laborales en las agencias especializadas, tal y como sugiere el hecho de la ausencia de
firmas, éste sblo se observa en los Parques Naturales de Cabo de Gata-Nijar, en
Dofiana, en Los Alcornocales, en Sierra Nevada, en Sierra de Cazorla, Segura y Las
Villas y en Sierra de las Nieves, con cuotas de participacion pequefias, que no superan
en ningun caso el 6% del total del empleo en las areas correspondientes.

Aproximacion a la medicion del desarrollo ecoturistico en los Parques Naturales

Uno de los factores fundamentales en la definicion de ecoturismo parte del
consumo de servicios turisticos. Desde esta perspectiva, por actividades ecoturisticas se
consideran aquellas en las que la motivacién principal es la observacion y disfrute de
elementos naturales ubicados en zonas de especial proteccidn por sus valores naturales
y ambientales singulares.

A partir de dicha delimitacion, en nuestro estudio, los Pargues Naturales se erigen
en eje central del andlisis, tanto por su significacion en Andalucia como por la
concentracién de atractivos relacionados con las actividades ecoturisticas que estas
zonas albergan. Se justifica asi nuestro interés en tratar de profundizar en el andlisis de
la situacion del ecoturismo en estas zonas, dada la especial incidencia que el desarrollo
de las actividades y el empleo ecoturisticos pueden tener en la dinamizacion
socioecondmica de los parques naturales.

Para ello, y a modo de ensayo, se ha elaborado un nucleo duro de indicadores a
través de los cuales reflejar el grado de desarrollo ecoturistico, en cuanto a su actividad y
empleo vinculados. La tabla presenta los resultados obtenidos en los indicadores de
actividad y empleo disefiados al efecto, para cada uno de los parques naturales y para el
conjunto. Una breve referencia a la utilidad de cada uno de estos indicadores se expresa
como sigue:

u La densidad de empresas se define por la relacién entre el nimero de iniciativas
ecoturisticas y la superficie terrestre del area de influencia, medida en miles de
hectéreas. Partiendo de la existencia de una cierta intensidad en la demanda de
servicios ecoturisticos, la densidad de empresas ofrece una aproximaciéon al grado
de respuesta a través de la oferta existente. Oferta que, no obstante, puede verse
limitada por la capacidad de carga en el territorio, condicionada ésta a su vez por
las condiciones geograficas, el uso de tecnologia, formas de organizacion, etc.

u La capacidad media es la ratio que relaciona el nimero de plazas disponibles y los
establecimientos de alojamiento registrados, y al igual que la densidad de
empresas se trata de un indicador til al objeto de observar el grado de respuesta a
la demanda ecoturistica, en este caso, referido exclusivamente a los servicios de
alojamiento.

u La facturacion media expresa el volumen total de negocio en el mercado
ecoturistico por unidad de empresa, y en este sentido, informa tanto del tamafio
medio de los negocios de la zona, en términos monetarios, como de la rentabilidad
de la actividad productiva en promedio, segin se manifiesta por el montante
dinerario que ha tenido las ventas de los servicios ecoturisticos ofertados.

[ El empleo medio ecoturistico es, asimismo, una medida de tendencia central,
referida al volumen de efectivos laborales en actividades ecoturisticas por
establecimiento registrado. Este indicador nos aproxima al tamafio medio de la
empresa ecoturistica en la zona, en términos de ocupacion, y asimismo, sirve para
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informar de la intensidad de uso del factor trabajo y, por tanto, de su necesidad de
efectivos.

Tabla 2.51. Ecoturismo. Andalucia, 2004
Indicadores de actividad y empleo ecoturistica por Parques Naturales

Cabo de Gata-Nijar

Sierra Maria-Los Vélez 24,2 87,4 3,5 14,6

De la Brefiay Marismas de Barbate 0,1

Los Alcornocales / Del Estrecho 1,0 2,1

Sierra de Grazalema 29,7 121,4 4,6 17,8

Sierra de Cardenay Montoro 0,4 17,5 77,4 3,2 4.8 11,1

Sierra de Hornachuelos 0,8 72,5 3,3 0,5 13,7

Sierras Subbéticas 29,6 84,4 3.4 3,8 14,6

Sierra de Baza 0,6 32,7

Sierra de Castril 0,5 4.7

Sierra de Huetor 0,7 15,5 4.4

Sierra Nevada

Sierra de Aracenay Picos de Aroche 0,7 21,8 94,8 3,8 14,0

Dofana 0,6 2,2

Despefiaperros

Sierras de Andujar 0,2 2,0

Sierra Magina 21,6 80,4 3,3 2,7 12,6

Sierra de Cazorla, Seguray Las Villas 121,8 4,6 19,1

Montes de Malaga 20,5 99,8 4,5 4,3 15,4

Sierra de Las Nieves 40,6

Sierra de Alhama, Tejada y Almijara 1,1 31,5 89,1 3,3 3,5 13,4

Sierra Norte de Sevilla 0,3 90,3 3,6 13,8
TOTAL 1,1 1229 4,6 4,9 18,3

(I,) Densidad de empresas = empresas / superficie terrestre (miles de hectareas)

(I;) Capacidad media = plazas disponibles (n° de camas) / establecimientos de alojamiento

(I3) Facturaciéon media = Facturacion total estimada (miles de euros) / empresas

(1) Empleo medio = Empleo ecoturistico / empresas

(Is) Ratio empleo ecoturistico = (Empleo ecoturistico / Poblacion total) x 1.000

indice = (I, + I + I3 + I, + I5, llevados a una escala de 10 puntos) / 5

Fuentes: Encuesta dirigida a empresas que desarrollan actividades ecoturisticas en Andalucia; CMA. Red de Espacios

Naturales Protegidos de Andalucia; IEA. Padrén Municipal de Habitantes. Xxxx ; . Elaboracion propia

[ Ademas, se ha incorporado lo que hemos venido en denominar la ratio de empleo
ecoturistico en la zona, que expresa la relacion en tantos por mil, entre la poblacion
empleada en actividades ecoturisticas y la poblacién total registrada. Este indicador
hace referencia a las caracteristicas econOmicas de la poblacion, segin su
participacion en el proceso de produccion ecoturistico, y por tanto, en la creacion
de riqueza del territorio derivado de dichas actividades. Y asimismo es (til como
aproximacion a la determinacion de los patrones de distribucion de la poblacion en
relacion a la oferta laboral ecoturistica.
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Finalmente, al objeto de facilitar la interpretacion y valoracion de los resultados
obtenidos en los distintos indicadores, éstos se han sintetizado en una Unica cifra, a
partir de la construccion y célculo del indice de actividad y empleo ecoturisticos, tal y
como muestra la ultima columna a la derecha de la tabla precedente. Por su parte, el
grafico expone los valores obtenidos de dicho indice, ahora llevados a una escala de 10
puntos, para cada uno de los parques naturales y para el global. Valores que, en base al
calculo de los cuartiles, ha permitido distribuir a la totalidad de los Parques Naturales en
cuatro grandes categorias, segun las correspondientes puntuaciones obtenidas.

Gréfico 2.65. Ecoturismo. Andalucia, 2004
indice de actividad y empleo ecoturistico por parques naturales, en escala 1-10

Cabo de Gata-Nijar 7,3
Sierra Marfa-Los Vélez 4,4

De la Brefiay Marismas de Barbate 9,7

Los Alcornocales/Del Estrecho 5,9

Sierra de Grazalema [ 5,4

Sierra de Cardenay Montoro 3,4
Sierra de Hornachuelos 4,2
Sierras Subbéticas |mEEEE———————— 4.5
Sierra de Baza 6,4

Sierra de Castril 6,0

Sierra de Huétor 6,2

Sierra Nevada | 6,9

Sierra de Aracenay Picos de Aroche 4,3

Dofiana 6,6

Despefiaperros
Sierras de Andujar

Sierra Magina

Sierra de Cazorla, Seguray Las Villas
Montes de Malaga

Sierra de Las Nieves

Sierra de Alhama, Tejaday Almijara
Sierra Norte de Sevilla

Total Parques Naturales 5,6

Puntuacion baja (hasta 4,3 puntos)
 Puntuacién moderada-baja (entre 4,4-5,8 puntos)
Puntuacion alta-moderada (entre 5,9-6,8 puntos)
B Puntuacioén alta (a partir de 6,9 puntos)

Fuentes: Encuesta dirigida a empresas que desarrollan actividades ecoturisticas en Andalucia; CMA. Red de Espacios
Naturales Protegidos de Andalucia; IEA. Padrén Municipal de Habitantes. Elaboracién propia

El primer grupo de parques naturales lo constituye aquellos que han obtenido las
mas altas puntuaciones en el indice de actividad y empleo ecoturisticos, a saber:
Despenfaperros, De la Brefia y Marismas de Barbate, Sierra de Las Nieves, Sierras de
Andujar, Cabo de Gata-Nijar y Sierra Nevada.

El lugar mas destacado en el ranking elaborado lo detenta el Parque Natural de
Despefaperros, ubicado en Santa Elena, Jaén. Podemos pensar que algunas de las
razones que han favorecido su relativo alto desarrollo en actividad y empleo ecoturisticos
pueden encontrarse en su reducida extension y en la ubicacion en una de las arterias de
comunicacion andaluzas mas importantes. No obstante, el modelo de desarrollo
ecoturistico de esta area viene determinada por su especializacion en el meson rural y
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en los servicios de alojamiento, y con caracter especifico en las ofertas de hotel rural,
camping y albergues que, recordemos, son las modalidades caracterizadas por una
capacidad media de alojamiento mas elevada. Todo lo cual esta incidiendo, sin duda, en
la estructura socioeconémica de la zona, hasta el punto de que casi 60 personas de cada
mil habitantes trabajan en labores relativas al ecoturismo.

Muy de cerca sigue a Despefaperros en el ranking, el Parque Natural de la Brefia y
Marismas de Barbate, en Cadiz. Se trata éste de un area de muy pequefia dimension
también, que ademas se ve influenciado favorablemente por su ubicacion en el litoral y
muy cercano a enclaves turisticos de atraccién “sol y playa”. Razones que explican su
alta densidad de empresas ecoturistica especializadas en alojamientos y actividades
recreativo-deportivas; y aunque aparentemente resulte contradictorio, dicha circunstancia
apunta también al motivo de la escasa incidencia del ecoturismo en la composicion del
empleo en la zona, al que so6lo uno de cada 10.000 habitantes se dedica, debido
probablemente al trasvase que se produce de efectivos laborales a las actividades de
turismo tradicional, entre otras.

La ubicacion en el litoral y la proximidad a los enclaves de turismo tradicional, ya
sea de “sol y playa” o de nieve en invierno, son asimismo factores a tener en cuenta en
la posicion ventajosa de otros tantos Parques Naturales. Son los casos de Cabo de
Gata-Nijar, de Sierra de las Nieves y de Sierra Nevada. Todo lo cual corrobora las
tendencias que se vienen observando al respecto del cambio cualitativo de la demanda
turistica hacia nuevos productos alternativos o complementarios a los tradicionales.
Asimismo, cabe destacar de estos parques respecto a los analizados con anterioridad,
gue se trata de zonas en la que es posible encontrar el catadlogo de ofertas ecoturisticas
mas diversificada, y por tanto, una composicion del empleo ecoturistico mas ampliada en
cuanto a actividades y ocupaciones disponibles. Tal modelo de desarrollo ecoturistico
posiblemente es el que ha favorecido que la ratio de empleo ecoturistico sobre el total de
la poblacién observe puntuaciones elevadas, en torno a 17-14 personas de cada mil
habitantes.

El segundo grupo lo componen los parques nhaturales que han obtenido
puntuaciones calificadas como alta-moderada en el indice de actividad y empleo
ecoturisticos, y son los siguientes: Sierra de Baza, Dofana, Sierra de Huetor, Sierra de
Castril y Los Alcornocales. Se trata de zonas cuyo principal reto, en lo que a desarrollo
de la actividad ecoturistica se refiere, pasaria por un aumento en la densidad de
iniciativas ecoturisticas.

No obstante, de este grupo cabe diferenciar la situacién de Los Alcornocales y de
Doflana. Extensas zonas pluri-provinciales que, influenciadas por su ubicacion en el
litoral, y con una diversificada oferta ecoturistica, no ven suficientemente reflejada la
incidencia del ecoturismo en la estructura sociolaboral de sus poblaciones respectivas.
Por su parte, los parques de Sierra de Baza, Sierra de Huétor y Sierra de Castril, todos
de bastante menor extension y situados en los municipios del interior de la provincia de
Granada, observan un desarrollo ecoturistico algo menos diversificado, sintiéndose la
ausencia de actividades relativas a las agencias especializadas, si bien ello no es 6bice
para que registren una mayor significacion en la composicion del empleo de sus areas de
influencia respectivas, estimadas en torno a 4-11 empleos por cada 1.000 habitantes.

El tercer grupo de pargues naturales considerados se refiere a los que han
obtenido unas puntuaciones calificadas de moderada-baja en el indice de actividad y
empleo ecoturisticos, y son los siguientes: Sierra de Cazorla, Segura y Las Villas, Sierra
de Grazalema, Montes de Malaga, Sierra Maria-Los Vélez y Sierras Subbéticas. El
modelo de desarrollo ecoturistico en estas zonas se perfila por la acusada
especializacion de la oferta en servicios de alojamiento, lo que repercute en los
resultados de su empleo medio ecoturistico, dada la menor necesidad de personal
requerida por tales actividades. No obstante, en cuanto a la influencia que la actividad
ecoturistica esta teniendo en la situacion laboral de la poblacién, ésta obtiene unos
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valores medios en la escala, cifrados entre 4-7 ocupados en ecoturismo por cada mil
habitantes.

En efecto, un caso excepcional dentro de este grupo es el del Parque Natural de
Cazorla, Segura y Las Villas, que cubre un amplio territorio de la provincia de Jaén,
siendo el de mayor extensién y uno de los mas veteranos entre los Parques Naturales
andaluces, tras Sierra de Grazalema. Ademas, aflade a su curriculum Sierra de Cazorla,
Segura y Las Villas ser, tras Sierra Nevada, la segunda entre las zonas especialmente
protegidas consideradas en nuestro estudio, con mayor volumen de empresas y de
empleo ecoturisticos. Todo lo cual tiene su reflejo en los resultados obtenidos en la ratio
de empleo ecoturistico, que alcanza un valor préximo a los 15 empleos ecoturisticos por
cada mil habitantes. Tiene como reto en su modelo de desarrollo ecoturistico, no
obstante, una mayor diversificacién, pues si bien es posible encontrar todo tipo de
servicios en la zona, su oferta se halla especialmente sesgada hacia las actividades de
alojamiento, que suponen el 82% de las iniciativas empresariales y el 72% del empleo
ecoturistico en la zona.

Finalmente, el cuarto grupo considerado lo compone aquellos parques naturales
gue han obtenido una puntuacion relativa baja en el indice de actividad y empleo
ecoturistico. Son los casos de Sierra de Cardena y Montoro, Sierra Magina, Sierra de
Alhama, Tejada y Almijara, Sierra de Hornachuelos, Sierra Norte de Sevilla y Sierra de
Aracena y Picos de Aroche. Como factor comdn a todos ellos, en cuanto a modelo de
desarrollo ecoturistico se refiere, sobresale la fuerte especializacién en los servicios de
alojamiento —en todas, por encima de las tres cuartas partes de la oferta ecoturistica total
de la zona-, y mas concretamente, en la modalidad de casa rural que es, por su
naturaleza, la categoria con menor capacidad media de alojamiento y que menor
necesidad de empleo presenta.

En este grupo hay que destacar el caso particular del Parque Natural de Sierra de
Aracena y Picos de Aroche, sefialado por la gran extension de su area de influencia con
sito en la provincia de Huelva, y cuya gama de servicios ecoturisticos se amplia de forma
destacada a la restauracién y también a las actividades de turismo activo. Situacion que
sin duda influye de forma sobresaliente en el papel que el ecoturismo esta adquiriendo
en la economia local, y por tanto en el empleo, estimandose en un 14 por mil la ratio de
empleo ecoturistico sobre el total de su poblacion.

Como conclusiéon a los resultados expuestos, se ha perfilado un modelo de
desarrollo ecoturistico entre los Parques Naturales andaluces, que con caracter general,
muestra una acusada especializacién en los servicios de alojamiento, lo que repercute
en su moderada necesidad de empleo, no sélo desde el punto de vista cuantitativo sino
cualitativo, en cuanto a la gama de ocupaciones y categorias laborales disponibles en la
oferta laboral. No obstante, tal y como muestra el comportamiento experimentado en
algunos de nuestros Parques Naturales, es la diversificacion de la actividad y el
incremento de sus sinergias, o que en gran medida favorece que el ecoturismo juegue
un papel destacado en el desarrollo socioecondmico sostenible en la zona, ofreciendo y
posibilitando a las poblaciones asentadas una amplia gama de oportunidades de
ocupacion y, por tanto, de desarrollo personal, laboral y econémico en estos territorios.

Empleo y Medio Ambiente en Andalucia 2004 125



2.8.

INVESTIGACION Y DESARROLLO TECNOLOGICO

Andalucia cuenta con unas 219 entidades, publicas y privadas, que tienen como
ambito principal de actuacion ambiental la investigacién y desarrollo tecnolégico (1+DT).
Se considera aqui aquellas actividades orientadas a la generacion de nuevos
conocimientos en el ambito del medio ambiente y a desarrollar nuevos productos,
tecnologias y procesos cuya aplicacion logre una aminoracion de los impactos negativos
sobre el medio ambiente o contribuyan a su conservacion y preservacion. Se ha
estimado que, a lo largo de 2004, las actividades en I1+DT ambiental se han desarrollado
con un total de 2.332 empleos en nuestra Comunidad Auténoma.

Tabla 2.52. Investigacién y Desarrollo Tecnoldgico. Andalucia, 2004
Distribucion de agentes y empleo generado en el ambito de la |+DT ambiental

Agentes Empleo ambiental
N % Empleo %
Grupos de investigacion universitarios 172 78,5 993 42,6
Institutos de investigacion 40 18,3 1.145 49,1
Centros de innovacién y tecnologia 7 3,2 194 8,3
TOTALES 219 100,0 2.332 100,0

Fuente: Consejeria de Innovacion, Ciencia y Empresa. Inventario dé Grupos de Investigacion; Encdesta dirigida av
entidades con actividades de 1+DT relacionadas con el medio ambiente en Andalucia. Elaboracién propia.

Tales cifras han sido extraidas a través de la aplicacion de dos instrumentos
metodoldgicos basicos, a saber:

m la aplicacion de un ratio, basado en las horas efectivas dedicadas a la
investigacion, a los datos obtenidos de las consultas realizadas al Inventario de
Grupos de Investigacién editado por la Consejeria de Innovacion, Ciencia y
Empresa, de lo que resulta una estimacion de los efectivos medida en empleo a
dedicacion plena (EDP); y

L] la extrapolacién de los datos recogidos a través de la encuesta realizada a
entidades dedicadas a la investigacion y desarrollo en materia ambiental
registradas en el Directorio de Entidades Medioambientales de Andalucia,
elaborado al efecto, y del que resulta una estimacion del empleo medida en
personas fisicas.

Tabla 2.53. Investigacion y Desarrollo Tecnolégico. Andalucia, 2004
Tamafio y cobertura de la muestra en la encuesta

e Poblacién Muestra Fraccion de muestreo
Provincia
Q) Q)

Almeria 4 2 0,5 50,0
Cadiz 7 3 0,4 42,9
Cérdoba 6 6 1,0 100,0
Granada 6 4 0,7 66,7
Huelva 3 1 0,3 33,3
Jaén 1 1 1,0 100,0
Malaga 3 2 0,7 66,7
Sevilla 17 9 0,5 52,9
Andalucia 47 28 0,6 59,6

Fuente: Encuesta dirigida a entidades con actividades de I+DT relacionadas con el medio ambiente en Andalucia.
Elaboracién propia.

La tabla precedente presenta el tamafio y la cobertura muestral de la encuesta
realizada por provincias. A nivel autonémico, la tasa de respuestas validas ha ascendido
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2.8.1.

al 59,6% del total de los agentes -institutos de investigacién y centros de innovacion y
tecnologia- registrados en el Directorio. Sin duda, se trata de una cobertura muestral
satisfactoria teniendo en cuenta el procedimiento de auto-administracion de los
cuestionarios previamente enviados por correo -postal o electronico- y el nivel de
respuesta habitual que suele alcanzar este tipo de encuesta (alrededor del 20%). En este
sentido, cabe destacar que la alta participacién de los agentes encuestados denota su
sensibilizacién y apoyo al mejor conocimiento del sector ambiental andaluz®.

En los siguientes epigrafes se presenta los principales resultados obtenidos en el
analisis de las actividades de investigacion y desarrollo tecnolégico en materia ambiental
en Andalucia a lo largo de 2004, destacando sus principales caracteristicas —
composicion, volumen y localizacion de los agentes- y el volumen de empleo vinculado.

Caracterizacion del Sistema Andaluz de Ciencia y Tecnologia ambiental

Una visidon completa de lo que podriamos denominar el Sistema Andaluz de Ciencia
y Tecnologia ambiental (en adelante, SACT ambiental) atenderia a los agentes con
funciones de coordinacién y gestiébn —organismos directores de las administraciones
publicas, Universidades, Parques Tecnoldgicos, Agentes de Transferencia del
Conocimiento, etc.- junto a los agentes con funciones ejecutoras de la investigacion
basica y aplicada en materia ambiental. Nuestro andlisis, al tener como objeto especifico
de estudio el empleo ambiental conexo a las actividades de investigacién y desarrollo
ambiental, se centra exclusivamente en las actuaciones desarrolladas por los agentes
con funciones ejecutoras. Para su caracterizacion, nos fijamos en su volumen y tipologia,
en la localizacion y en los distintos ambitos de investigacion vinculados al medio
ambiente en los que dichos agentes vienen desarrollando su trabajo.

a) Composicion segun tipologia de agentes ejecutores

A la luz de la investigacion realizada, podemos afirmar que el SACT ambiental en
Andalucia cuenta en su composicion con unos 219 agentes que ejecutan de manera
sistematica y continuada I+DT en materia de medio ambiente. Agentes ejecutores que,
en razéon de su naturaleza y tipo de actividad, es posible clasificar en las siguientes
categorias: grupos de investigacion pertenecientes a los departamentos universitarios,
institutos y centros de investigacién, de caracter publico, mixto o privado, y finalmente,
agentes tecnoldgicos proveedores de infraestructuras y servicios de soporte a la
investigacion, esto es, los denominados centros de innovacién y tecnologia.

Gréfico 2.66. Investigacion y Desarrollo Tecnolégico. Andalucia, 2004

Composicion del Sistema Andaluz de Ciencia y Tecnologia ambiental: agentes
ejecutores

3,2%
18,3%

B Grupos de investigacion universitarios
Institutos de investigacién

Centros de innovacidn y tecnologia

78,5%

Fuente: Consejeria de Innovacién, Ciencia y Empresa. Inventario de Grupos de Investigacion; Encuesta dirigida a
entidades con actividades de 1+DT relacionadas con el medio ambiente en Andalucia. Elaboracién propia

¥ Para los detalles técnicos de la encuesta, véase en Anexo la Ficha Técnica 2 y el modelo de cuestionario aplicado.
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El grupo de investigacion perteneciente a los departamentos de universidades es la
categoria de mayor peso, representado hasta un 78,5% del total de agentes que
ejecutan investigacion en materia ambiental en Andalucia. Ahora bien, su
contextualizacién en el global de los grupos de investigacion activos en nuestra region
permite observar la significacion de las materias medioambientales en el ambito de la
investigacion y desarrollo.

Tabla 2.54. Investigacién y Desarrollo Tecnoldgico. Andalucia, 2004
Grupos de investigacién por areas y vinculacién a materias medioambientales

’ TOTAL Gl vinculados a materias ambientales
Areas Gl Total Gl % sobre Gl Dpto. % sobre
ambiental total Gl universitario total Gl
Agroalimentacion 114
Ciencias de la Salud 300 0 - 0 -
Ciencias de la Vida 136 3 2,2 3 2,2
Fisica, Quimica y Matematicas 225 10 4,4 10 4.4
Humanidades 583 7 1,2 7 1,2
ocursos NEMITENES 7 /20 164 164 100,0 130 79,3
gze:ﬁga;iaiconémicas, Sociales 262 14 5.3 14 5.3
Tecnologia de la Produccion 96 6 6,3 6 6,3
Tecnologia de la Informacién 79 0 - 0 -
TOTALES: | 1.959 207 10,6 172 8,8

Fuente: Consejeria de Innovacién, Ciencia y Empresa. Inventario de los Grupos de Investigacion
(http://distritounicoandaluz.cica.es/paginas/pai/inventario/). Elaboracion propia

En efecto, del total de los grupos de investigacién registrados en Andalucia, hasta
207, esto es, el 10,6%, manifiestan a través de sus trabajos el interés en el campo de
estudio de los diversos dmbitos del sector ambiental. En el conjunto de dichos grupos de
investigacion vinculados al ambito medioambiental se incluye tanto los correspondientes
a los centros de Organismos Publicos de Investigacién (OPI) que operan en Andalucia,
como los pertenecientes a las nueve universidades andaluzas; a su vez, entre los grupos
de investigacion universitarios es posible distinguir, por un lado, los adscritos a los
diversos institutos y centros de investigacion universitarios y, por otro, los grupos de
investigacion afectos a departamentos de universidad, con sede en las correspondientes
Facultades, Escuelas Técnicas, etc. Estos ultimos representan, en el marco de nuestra
investigacion, el objeto de observacidn, y con un volumen total de 172, suponen el 8,8%
de total de los grupos de investigacion registrados en Andalucia.

Al respecto de la distribucién de los grupos de investigacion por areas de estudio,
ésta viene a mostrar el caracter transversal propio del sector medio ambiental en su
conjunto. Junto a los grupos de investigacion integrados en el area de Recursos
Naturales y Medio Ambiente (un total de 164, perteneciendo 130 a departamentos
universitarios), destaca el interés por las materias ambientales en grupos de
investigacibn componentes de otras tantas areas de estudios, tales como
Agroalimentacion (3 en total, estando dos de ello adscritos a departamentos
universitarios), Ciencias de la Vida (3), Fisica, Quimica y Matematicas (10),
Humanidades (7), Ciencias Econdémicas, Sociales y Juridicas (14) y Tecnologia de la
Produccion (6).

Por su parte, la categoria de institutos de investigacion, con un total de 40, supone
el 18,3% de los agentes ejecutores integrantes del SACT ambiental. Se consideran aqui
los institutos y centros pertenecientes a OPls que desarrollan actividades en materia
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ambiental en Andalucia -concretamente, los centros del Consejo Superior de
Investigaciones Cientificas (CSIC), los del Centro de Investigaciones Energéticas,
Medioambientales y Tecnolégica (CIEMAT) y los del Instituto Espafiol de Oceanografia
(IEO)-, pero también se incluye otros tantos centros e institutos adscritos a las
administraciones autonomica o local, asi como los institutos universitarios. Si bien en
este conglomerado se presentan algunas entidades de naturaleza privada, asimismo es
innegable el predominio de los organismos publicos y la Universidad, siendo no obstante
dichos agentes los que COTEC en su Libro Blanco sobre el sistema espafiol de
innovacién. Diagndsticos y recomendaciones (1998) denomina el sistema publico de 1+D,
al que asigna “un importante papel en cualquier sistema de innovacion”, en cuanto que
dicho sistema “debe estar conectado estrechamente con la totalidad del tejido
productivo”.

En este sentido, en la composicion del SACT ambiental, conviene fijarse en la
significacion de los centros de innovacion y tecnologia, que con ser la categoria que
menor volumen de agentes reune (7 centros), no por ello tiene menor importancia en
tanto agente tecnoldgico con un papel fundamental en el SACT ambiental. No obstante,
se trata de entidades “sin fines lucrativos, de caracter privado o mixto, cuyo objeto es la
generacion de acciones innovadoras y el desarrollo tecnoldgico, asi como la difusién y
transferencia de sus resultados, para mejorar la capacidad competitiva de las empresas

que acttan en Andalucia™?.

Gréfico 2.67. Investigacion y Desarrollo Tecnolégico. Andalucia, 2004
Distribucion de institutos de investigacion y centros de innovacion y tecnologia por
fecha de constitucion y fecha en que comienza su actividad en [+DT ambiental (en %)
60,7 B Anterior a 1986 (més de 20 afios)
Entre 1986 y 1995 (entre 20 y 11 afios)
Entre 1996 y 2001 (entre 10 y 5 afios)

35,7 321 B A partir de 2002 (menos de 5 afios)
28,6 ' Ns/ Nc
21,4
10,7 71
Antigiiedad de la entidad Antiguedad en 1+DT ambiental

Fuente: Encuesta dirigida a entidades con actividades de I+DT relacionadas con el medio ambiente en Andalucia.
Elaboracién propia.

Atendiendo a la fecha de constitucion y a la de inicio de las actividades de
investigacion vinculadas al medio ambiente de los agentes encuestados —institutos de
investigacion y centros de innovacion y tecnologia-, se observa que en una buena parte
de los casos ambas fechas coinciden, lo que indica que la [+DT ambiental ha constituido
una prioridad desde su creacion. De otro lado, los resultados extraidos también sugieren
que se trata de un area de la I+DT que comienza a madurar, pues si un 27,5% de los
agentes ha iniciado su actividad investigadora en el &mbito ambiental hace 10 afios o
menos, casi un tercio afirmar llevar trabajando en estas materias entre 11 y 20 afios, y
hasta un 36% declara una dilatada experiencia de mas de 20 afios. Y en efecto,
contamos en Andalucia con algunos centros e institutos con una amplia trayectoria,
como es el caso de los institutos pertenecientes al CSIC, que muestran una mayor
antigliedad tanto respecto a su fecha de constitucion como al de inicio de las actividades
en materia ambiental, lo cual no es de extrafiar, al constituir el CSIC el organismo
espanfiol de referencia en la 1+D.

%2 Orden de 10 de octubre de 2001, por la que se regula la calificacion oficial de los Centros de Innovacion y
Tecnologia de Andalucia.
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b) Localizaciéon

Una caracteristica destacada en la localizacién de buena parte de los agentes
ejecutores de actividades de I+DT ambiental es su establecimiento en capitales de
provincia. Un rasgo comun logico, teniendo en cuenta la ubicacion de las facultades
universitarias y el factor estratégico que supone para las actividades de investigacion y
desarrollo estar ubicadas préximas entre si y cercanas a las sedes de los organismos
administrativos de coordinacién y gestion de los planes y programas de I1+D. No
obstante, la excepcion a esta pauta general la protagoniza los centros pertenecientes al
Instituto Andaluz de Investigacion y Formacion Agraria, Pesquera, Alimentaria y de la
Produccién Ecolégica (IFAPA).

Grafico 2.68. Investigacion y Desarrollo Tecnoldgico. Andalucia, 2004
Distribucion provincial de agentes (en %)
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Fuente: Consejeria de Innovacion, Ciencia y Empresa. Inventario de Grupos de Investigacién; Encuesta dirigida a
entidades con actividades de 1+DT relacionadas con el medio ambiente en Andalucia. Elaboracién propia

En cuanto a su distribucion territorial, las actividades de [+DT ambiental se
muestran relativamente concentradas alrededor de Sevilla (24% del total de los agentes)
y Granada (22%). A éstas le siguen, en orden de mayor a menor volumen de agentes,
Cordoba y Méalaga, Cadiz y Huelva, con alrededor del 10%; seguidas muy de cerca por
Almeria (7,3%) y Jaén (6,8%).

Gréfico 2.69. Investigacion y Desarrollo Tecnolégico. Andalucia, 2004
Distribucion provincial de agentes, por tipos
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Fuente: Consejeria de Innovacion, Ciencia y Empresa. Inventario de Grupos de Investigacién; Encuesta dirigida a
entidades con actividades de 1+DT relacionadas con el medio ambiente en Andalucia. Elaboracién propia
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El analisis de la distribucion provincial segun el tipo de agentes permite sefalar
algunas pistas que explican la supremacia territorial sefialada. Asi, la alta concentracién
en Sevilla de institutos de investigacion y de centros de innovacion y tecnologia (11
centros del total de 40 y 6 centros del total de 7, respectivamente), alude su predominio
en razén de su condicion institucional de capital administrativa de nuestra Comunidad
Autonoma, a lo que hay que sumar un factor de no menor importancia, como es la
situacion del Parque Cientifico Tecnol6gico Cartuja 93 y el valor estratégico de este tipo
de infraestructuras. En efecto, la Administraciébn andaluza ha basado parte de su
estrategia de 1+D+i en la creacion e impulso continuado a dos grandes infraestructuras
articuladas mediante la figura de Parque Tecnoldgico, a saber: el Parque Tecnoldgico de
Andalucia (PTA), sito en Malaga, y Cartuja 93, en Sevilla. EIl PTA se encuentra mas
especializado en actividades relativas a la sociedad de la informacién y mantiene una
orientacion eminentemente empresarial, mientras que Cartuja 93 se ha desarrollado
buscando la integracién de todos los eslabones de un sistema de innovacion, de ahi que
en nuestro estudio, centrado en las actividades de 1+DT, quede reflejada la influencia de
Cartuja 93, pasando mas desapercibida la importancia del PTA.

Por su parte, el predominio de Granada viene determinado principalmente por la
labor de investigacion que se lleva a cabo entre los departamentos universitarios.
Circunstancia que se corresponde con la histérica tradicion cientifica de la Universidad
de Granada, destacada entre las instituciones de ensefianza superior espafiolas, y que a
efectos de nuestro estudio se manifiesta en el hecho de que una cuarta parte de los
grupos de investigacion que desarrollan su conocimiento cientifico vinculado al sector
medioambiental pertenecen a los departamentos de esta Universidad.

c) Ambitos de investigacion y desarrollo en materia ambiental

Para el analisis de las prioridades dentro de las actividades de I1+DT ambiental
atendemos a los distintos ambitos ambientales en los que los agentes considerados
vienen desarrollando su labor. Y al objeto de afinar en dicho analisis, realizamos una
distincién especifica a los “ambitos de atencion preferente” en los que se desarrolla la
labor de I+DT ambiental.

A la luz de los datos obtenidos, la proteccion de las especies y el habitat es la
sefialada como ambito de estudio prioritario. De hecho, es a la que mayor niumero de
agentes dedica su actividad de investigacion ambiental, considerandose por un 31,5%
del total de agentes como ambito preferente, en tanto un 34,5% manifiesta haber
trabajado sobre esta cuestion. La importancia en el SACT ambiental de la proteccion de
las especies y el hébitat, que comprende todos los aspectos relacionados con la
biodiversidad, es reflejo de la realidad de Andalucia como regién sobresaliente por su
gran variedad de habitats en los que se alberga numerosisimas especies vegetales y
animales. De la importancia de este ambito, da constancia la presencia de la veterana
Estacion Bioldgica de Dofiana, sito en Sevilla, que comenz6 sus trabajos alla por 1964.

Por otra parte, la gran extensién de la superficie agraria de nuestra Comunidad
Autonoma supone que la conservacion del suelo, los remedios contra su degradacion
provocada por el uso masivo de plaguicidas y pesticidas, etc. sea trascendental para el
mantenimiento de la produccién agricola, asi como para la lucha contra la desertificacion
gque amenaza buena parte del territorio andaluz. De este modo, la proteccion de los
suelos se convierte en un @mbito de investigacion ambiental prioritario, tal como refleja el
que un 13% de los agentes lo califique como preferente y hasta un 17% afirme trabajar
en la materia. Por sefialar algunos casos, citese el Instituto Andaluz de Ciencias de la
Tierra y la Estacion Experimental del Zaidin, ambos en Granada, o bien la Estacion
Experimental de Zonas Aridas, en Almeria. Asimismo, y al hilo del argumento acerca de
la importancia que tiene en nuestra economia el sector agrario, se comprende que la
gestién de recursos agropecuarios comience a tomar entidad como ambito auténomo de
investigacion y desarrollo tecnoldégico ambiental, dedicAndose al mismo el 3,5% de los
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agentes ejecutores. Destacar aqui a los Institutos de Agricultura Sostenible (en Cérdoba)
y de Recursos Naturales (en Sevilla).

Gréfico 2.70. Investigaciéon y Desarrollo Tecnolégico. Andalucia, 2004
Ambitos de actuacion en 1+DT ambiental (*)
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(*) Andlisis multi-respuesta. Los porcentajes no suman 100%
Fuente: Consejeria de Innovacion, Ciencia y Empresa. Inventario de Grupos de Investigacion; Encuesta dirigida a

entidades con actividades de 1+DT relacionadas con el medio ambiente en Andalucia. Elaboracién propia

Otro &mbito ambiental resaltado es el control y seguimiento ambiental (monitoring),
con un 13% de agentes que lo tienen como ambito preferente de investigacién y un 17%
que ha trabajado en el mismo. Aqui destacan los grupos de investigacion universitarios y
los centros pertenecientes a organismos publicos. En el caso de estos ultimos, su
justificacion se encuentra en la responsabilidad de las Administraciones Publicas de
realizar una monitorizacion de la situacién del medio ambiente, motivo que les lleva a
investigar las técnicas y tecnologias mas adecuadas para poder realizar estas tareas de
la forma més eficaz.

Sobresale, igualmente, las cuestiones relativas a las aguas, incluidas aguas
subterraneas, que para un 9,5% se trata de un ambito de estudio preferente en su
actividad de I+DT y un 17% ha desarrollado proyectos de investigacion. Se trata de un
ambito de especial peso entre los grupos de investigacion pertenecientes a los
departamentos de la Universidad de Cadiz, muchos de ellos, posiblemente en
coordinacién con el Instituto de Ciencias Marinas de Andalucia, con sito en la ciudad
gaditana.

Situados en lo que se podria calificar como un segundo nivel de prioridad, hallamos
otros tantos ambitos ambientales, como es la gestion de politica ambiental, considerada
por el 8% de los agentes un ambito preferente de andlisis e investigacion, advirtiéndose
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asi del interés y necesidades detectadas por ampliar el conocimiento acerca de los
procesos de ordenacion, administracién y evaluacién de las politicas ambientales.

Por su parte, el &mbito de las energias renovables, ahorro y eficiencia energética,
es considerado por el 2% de los agentes ejecutores de [+DT ambiental un ambito
prioritario, en tanto un 6% la sitla entre sus areas de interés investigativo. Ello obedece
al intento de aprovechar las favorables condiciones climatolégicas de Andalucia para el
desarrollo de las energias renovables, asi como a la relevancia que desde el gobierno
autondmico se esta concediendo a la investigacidn sobre racionalizacion energética, tal y
como se ejemplifica en la constitucibn de organismos como la Sociedad para el
Desarrollo Energético de Andalucia (SODEAN) o infraestructuras como el Centro de
Nuevas Tecnologias Energéticas, ambos con sito en Sevilla. Asimismo, cabe resefiar
aqui la importancia de la Plataforma Solar de Almeria (PSA), perteneciente al CIEMAT, y
gue es el mayor centro de investigacion, desarrollo y ensayos de Europa dedicado a las
tecnologias solares de concentracion.

Finalmente, resefiar la primacia dada por algunas entidades al ambito relativo a
valores, actitudes y comportamiento ambientales, asi como al mejor conocimiento de los
procedimientos pedagdgicos dirigidos a la formacion y educacion ambiental. Entre otros,
destaca en este ambito la labor del Instituto de Estudios Sociales Avanzados de
Andalucia (IESA).

d) El gasto eninvestigacion y desarrollo ambiental

Como en el sector de la investigacion y desarrollo en su conjunto, las actividades
de 1+DT ambiental tienen como principal fuente de financiacion las subvenciones
publicas recibidas para la ejecucion de los distintos planes y programas de Investigacion
y Desarrollo que se implementan con d&mbito autonémico, nacional y europeo; siendo en
algunos casos —particularmente, entre los grupos de investigacion-, éstas las Unicas
fuentes. Muy directamente relacionado con las fuentes de financiacion esta la cuantia del
gasto interno en [+DT ambiental, analisis al que dedicamos las siguientes lineas.

Tabla 2.55. Investigacién y Desarrollo Tecnoldgico. Andalucia, 2004
Gastos internos en I+D en las Universidades, segun el objetivo socieconémico

Importe % sobre el

Objetivo sociecondémico (*)

(miles de €) total
Exploracion y explotacion del medio terrestre y de la atmdsfera 14.892 3,81%
Sistemas de transporte e investigacion 17.116 4,38%
Otra infraestructura 5.497 1,41%
Control y cuidado del medio ambiente 30.182 7,73%
Proteccion y mejora de la salud humana 54.529 13,97%
Produccién y distribucién racional de la energia 15.761 4,04%
Desarrollo de la agricultura, ganaderia, selviculturay pesca 23.925 6,13%
Produccién y tecnologia industrial 28.198 7,22%
Estructuras y relaciones sociales 51.346 13,15%
Exploracion y explotacién del espacio 3.915 1,00%
Investigacién no orientada 122.033 31,26%
Otra investigacion civil 22.632 5,80%
Defensa 392 0,10%
Total 390.418 100%

Fuente. Instituto Andaluz de Estadistica. Estadistica sobre Actividades de I+D. Afio 2004

(*) Los epigrafes sombreados en verde corresponde a los objetivos socioeconémicos que consideramos afines a los
ambitos ambientales, tal y como éstos han sido delimitados por este estudio.
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Como aproximacion inicial a la estimacién del gasto en |+DT ambiental, y a falta de
informacion mas precisa acerca de la actividad en los grupos de investigacion
pertenecientes a los departamentos universitarios, es posible considerar los datos
oficiales extraidos de la Estadistica sobre Actividades de I+D en Andalucia editada por el
Instituto de Estadistica de Andalucia®®. Segun la fuente citada, a lo largo de 2004, el
gasto interno en [+D ambiental entre las universidades andaluzas, esto es, el dedicado a
los objetivos socioecondmicos de control y cuidado del medio ambiente y de produccién
y distribucién racional de la energia, ha ascendido a un total de 45,9 millones de euros, lo
que supone el 11,8% del total del gasto interno en I1+D en Andalucia. Aclarar que en este
montante se considera el gasto interno en I+DT ambiental correspondiente tanto a los
departamentos como a los institutos y centros de investigacion pertenecientes a las
universidades andaluzas.

Grafico 2.71. Investigacién y Desarrollo Tecnoldgico. Andalucia, 2004
Distribucion segun gasto en [+DT ambiental por intervalos (en %)

17,9 H Menos de 30.000 €
10,7 Entre 30.000 y 59.999 €
Entre 60.000 y 149.999 €
Entre 150.000 y 300.000 €
Mas de 300.000 €

14,3
21,4
35,7

Fuente: Encuesta dirigida a entidades con actividades de I+DT relacionadas con el medio ambiente en Andalucia.
Elaboracién propia.

Si ahora atendemos a los resultados extraidos de la encuesta realizada a los
institutos de investigacion y centros de innovacién y tecnologia, el gasto en [+DT
ambiental se distribuye como sigue: hasta un 35,7% de las entidades consideradas
afirman haber realizado un gasto superior a los 300 mil euros a lo largo de 2004, en casi
una cuarta parte (24,4%) dicho gasto ha oscilado entre 150 y 300 mil euros, en tanto
para el 14,3% la cifra se sitGa en un intervalo de 60 a 149,9 mil euros, y en el 28,6% el
gasto en I+DT ambiental ha sido inferior a 60 mil euros.

Tabla 2.56. Investigacién y Desarrollo Tecnoldgico. Andalucia, 2004
Estimacion del gasto en 1+DT total y en 1+DT ambiental

Media Total estimado Error
(miles de €/empresa) ( miles €) relativo
Gasto en I+DT total 2.9145 136.982,7
. 19,3%
Gasto en |+DT ambiental 707,7 33.259,9

Fuente: Encuesta dirigida a entidades con actividades de I+DT relacionadas con el medio ambiente en Andalucia.
Elaboracién propia.

Asi pues, y a la luz de los datos obtenidos en la encuesta, la estimacion del gasto
en |+DT ambiental para 2004 en Andalucia correspondiente a los institutos de
investigacion, publicos y privados, y a los centros de innovacion y asciende a un total de

s Segun la Estadistica sobre Actividades de |1+D en Andalucia, editada por el Instituto de Estadistica de
Andalucia (IEA), el gasto interno total en I+D, estimado para el afio 2004, asciende a un total de 882,9
millones de euros. Sobre este montante global, corresponde al sector privado —empresas publicas y
privadas, e instituciones sin fines de lucro- unos 312,9 millones de euros (35,4% del total); al sector de la
ensefianza superior —facultades, escuelas técnicas, institutos de investigacion universitarios, etc.- unos 390,4
millones de euros (44,2%); y a las administraciones publicas —organismos y centros de investigacion- unos
179,6 millones de euros (20,4%). El importe total del gasto en I+D en Andalucia supone al 9,8% del global
del gasto en 1+D en Espafia, y equivale a un 0,80% del Producto Interior Bruto regional.
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2.8.2.

33,3 millones de euros. Cifra que supone casi 708 mil euros por entidad y alrededor del
24% del gasto global en investigacién y desarrollo por parte de estos agentes.

Empleo ambiental: aspectos cuantitativos y cualitativos

En Andalucia, a lo largo de 2004, se ha estimado que entre los agentes ejecutores
del Sistema Andaluz de Ciencia y Tecnologia ambiental, se ha dedicado un total de
2.332 efectivos a las actividades de investigacién y desarrollo. Esta cifra supone un
13,7% de las estimaciones oficiales sobre el total del personal en I+DT para la
Comunidad Auténoma andaluza®.

Gréfico 2.72. Investigacion y Desarrollo Tecnolégico. Andalucia, 2004
Distribucion del empleo ambiental, segun tipos de agentes
8,3%

42,6%

B Grupos de investigacién universitarios

49,1% Institutos de investigacion

Centros de innovacion y tecnologia

Tabla 2.57. Investigacion y Desarrollo Tecnolégico. Andalucia, 2004
Estimacion del empleo ambiental por tipo de agentes

Media Total Error
estimado relativo

Grupos de investigacion de Dptos. universitarios (1) 5,7 993 -

Institutos y centros de investigacion (2) 28,6 1.145 13,6%

Centros de innovacién y tecnologia (2) 27,7 194 38,7%
TOTAL: 10,6 2.332 -

(1) Medido en Empleo a Dedicacién Plena, a partir de la aplicacién de un ratio sobre las consultas realizadas
(2) Medido en personas fisicas, a partir de la extrapolacién de los resultados de la encuesta.

Fuente: Consejeria de Innovacion, Ciencia y Empresa. Inventario de Grupos de Investigacién; Encuesta dirigida a
entidades con actividades de 1+DT relacionadas con el medio ambiente en Andalucia. Elaboracién propia

El andlisis de la distribucion del empleo por tipo de agentes confirma la idea de que
los grupos de investigacion universitarios y los institutos de investigacién, tal y como se
han definido en este estudio, constituyen los dos grandes pilares sobre los que se

asienta las funciones de ejecucion de la investigacion basica y aplicada en materia
ambiental.

Son los institutos de investigacién los que cuentan con mayores recursos humanos,
pues con una media préxima a 29 empleos por entidad, retne casi la mitad (49%) del
total del personal dedicado a I1+DT ambiental en Andalucia. En este contexto, cabe
destacar que son los centros encuestados pertenecientes al CSIC los que presentan

% SegUn la Estadistica sobre Actividades de 1+D en Andalucia 2004 (IEA), el personal dedicado a I+D en
nuestra Comunidad Auténoma se estima en 17.057, medido en equivalencia a jornada completa. Dicha cifra
supone un 6,4% del total del personal en 1+D en Espafia, y por sectores se distribuye como sigue: 4.369 en
el sector privado —empresas publicas y privadas, e instituciones privadas sin fines de lucro-, 9.129 en el
sector de la ensefianza superior —facultades, escuelas técnicas, institutos de investigacion universitarios,
etc.-, y 3.559 en organismos y centros de investigacion pertenecientes a las administraciones publicas.
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mayor tamafio, caracteristica que se comprende por tratarse de una instituciéon con una
larga trayectoria en el desarrollo de actividades de 1+DT relativas al medio ambiente.

Por su parte, los grupos de investigacion adscritos a los departamentos
universitarios, por su naturaleza, en cuanto equipo estable de investigadores, junto a
jévenes en formacion y personal técnico de apoyo, no suele reunir en su seno a un gran
volumen de personal, siendo de hecho la media estimada de casi 6 empleos a
dedicacion plena por grupo de investigacion. No obstante, dado el relativo elevado
namero de grupos de investigacién vinculados al medio ambiente, resulta un total de 993
empleos, que supone mas del 42% del empleo total estimado entre los agentes
especializados en 1+DT ambiental en Andalucia.

Finalmente, los centros de innovacién y tecnologia, pese a contar con una media
de casi 28 empleos por entidad, agrupa tan sélo al 8% del total del empleo estimado,
dado las escasez de entidades de este tipo especializadas en el sector ambiental.

Gréfico 2.73. Investigacion y Desarrollo Tecnolégico. Andalucia, 2004
Distribucion del empleo ambiental por género segun tipo de agentes (en %)
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Tabla2.58. Investigacion y Desarrollo Tecnoldgico. Andalucia, 2004
Distribucion del empleo ambiental por tipo de agentes y género

Ambos Hombres Mujeres Tasa de

feminidad
empleo % empleo % empleo % (%)

Grupos de investigacion 993 42,6 608 41,8 385 43,9 63,3

en dptos. universitarios (*

Institutos de investigacion 1.145 49,1 712 48,9 433 49,4 60,8

Centros de innovacién y

tecnologia 194 8,3 136 9,3 58 6,6 42,6
TOTALES 2.332 100,0 1.456 100,0 876 100,0 60,2

(*) En los grupos de investigacién de los Dpto. universitarios la distribucién del empleo por género se estima suponiendo
una distribucion similar a la del global del personal en investigacion y desarrollo en el sector de la ensefianza superior en
Andalucia para 2004 (medido en empleo a jornada completa), segin las Estadisticas sobre Actividades en [+D en
Andalucia (IEA).

Fuente: Consejeria de Innovacion, Ciencia y Empresa. Inventario de Grupos de Investigacién; Encuesta dirigida a
entidades con actividades de 1+DT relacionadas con el medio ambiente en Andalucia. Elaboracion propia

Desde la perspectiva de género, el empleo en las actividades de investigacion y
desarrollo tecnolégico en materia ambiental adolece de un desigual reparto,
correspondiendo el 62% a hombres y el 38% a féminas. De este desequilibrado reparto
del trabajo resulta una tasa de feminidad en torno al 60%, lo que significa que por cada
cinco hombres corresponde tres mujeres dedicadas a labores de investigacion orientada
al medio ambiente.
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Gréfico 2.74. Investigacion y Desarrollo Tecnolégico. Andalucia, 2004
Distribucion provincial del empleo ambiental (en %)
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Fuente: Consejeria de Innovacion, Ciencia y Empresa. Inventario de Grupos de Investigacion; Encuesta dirigida a
entidades con actividades de 1+DT relacionadas con el medio ambiente en Andalucia. Elaboracion propia
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La distribucion provincial del empleo reproduce las pautas que caracterizan a la
distribucion territorial de los agentes considerados. Asi, Sevilla se presenta como centro
neuralgico, al reunir casi el 31% del empleo estimado; a cierta distancia le sigue
Granada, con el 16,6% del total del empleo, y a continuacién, Cadiz y Cérdoba, con el
14% y el 11%, respectivamente. Con una cuota de participacion sobre el total
sensiblemente menor se sitian, en orden de mayor a menor representatividad, Almeria,
Malaga, Huelva y Jaén, provincias en las que en ningln caso se supera el 8% del total
del empleo estimado entre los agentes ejecutores de 1+DT ambiental.

Grafico 2.75. Investigacion y Desarrollo Tecnolégico. Andalucia, 2004
Distribucion provincial del empleo ambiental por tipo de agentes
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Fuente: Consejeria de Innovacion, Ciencia y Empresa. Inventario de Grupos de Investigacion; Encuesta dirigida a
entidades con actividades de 1+DT relacionadas con el medio ambiente en Andalucia. Elaboracion propia

El andlisis de la distribucion del empleo por tipos de agentes observa, del mismo
modo que se apuntd en al estudiar la localizacién, que el predominio de Sevilla tiene
como fuente la predominancia de los institutos de investigacion y centros de innovacion y
tecnologia, siendo éste también el motivo que favorece a la cuota de participacion en el
empleo ambiental en Cadiz. Por su parte, en Granada la actividad de los grupos de
investigacion de los departamentos universitarios es donde mayor volumen de empleo se
aglutina.
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2.9.

LA EDUCACION, FORMACION, INFORMACION Y SENSIBILIZACION

En Andalucia, unos 223 agentes estan vinculados a la ejecucién de actividades
relativas a la educacién, formacion, informacion y sensibilizacién en materia ambiental.
Se ha estimado que, durante 2004, dichas actividades se han desarrollado con un total
de 2.148 efectivos en empleo.

Tabla 2.59. Educacién, formacion, informacién y sensibilizacién. Andalucia, 2004
Agentes y empleo estimado

Agentes Empleo ambiental
N % unidades %
Educacion Superior reglada (1) 8 36 167 78

(Licenciatura y doctorado)
Formacién Profesional Especifica (1) 45 20,2 156 7,3
Formacién Profesional Ocupacional (1)

(Cursos y Programas de Escuelas Taller y Casas de Oficios) 55 24,7 616 28,7

Formacién especializada no reglada (1) 18 8,1 57 2,6

Actividades en Centros de Educacion Ambiental (2) 97 43,5 1.152 53,6
TOTAL 223 100,0 2.148 100,0

(1) Empleo medido en EDP
(2) Empleo medido en personas fisicas
Fuente: Varias. Elaboracion propia

Las cifras expuestas son los resultados principales de la investigacién realizada
acerca del ambito de actuacion ambiental relativo a la educacion, formacion, informacion
y sensibilizacién. En dicho estudio se ha adoptado una estrategia multi-método con la
combinacion de distintas fuentes de informacion y procedimientos de célculo del empleo
ambiental. Para la aproximacion a las actividades de educacidén superior reglada,
formacion profesional, especifica y ocupacional, y formacién especializada, las
principales fuentes de informacion han sido, respectivamente, las paginas web de las
Universidades andaluzas, las instancias a las Consejerias de Educacién y de Empleo de
la Junta de Andalucia de los registros administrativos correspondientes, asi como la
solicitud de informacién acerca de la formacion desarrollada a las entidades registradas
en el Directorio de Entidades Medioambientales en Andalucia relacionadas con
actividades de formacion especializada. Para la cuantificacién del empleo ambiental en
los ambitos referidos se opera a través de ratios, en base a las horas lectivas, de las
acciones educativas/formativas, y su resultado toma como unidad de medida el empleo a
dedicacion plena (EDP).

Tabla2.60. Educacién, formacion, informacién y sensibilizacién. Andalucia, 2004
Tamafio y cobertura muestral en la encuesta

S Poblaciéon Muestra Fraccion de muestreo
Provincia N
(N) (n) n/N %

Almeria 8 4 0,5 50,0
Cadiz 14 9 0,6 64,3
Coérdoba 5 4 0,8 80,0
Granada 17 13 0,8 76,5
Huelva 11 8 0,7 72,7
Jaén 13 9 0,7 69,2
Malaga 13 6 0,5 46,2
Sevilla 16 11 0,7 68,8
Total 97 64 0,7 66,0

Fuente: Encuesta dirigida a Centros de Educacion Ambiental. Elaboracién propia
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2.9.1.

Distinto planteamiento metodoldgico se ha adoptado respecto a la aproximacion al
empleo en las actividades de informacién y sensibilizacién desarrolladas por los Centros
de Educacién Ambiental, en el que se ha procedido a un trabajo de encuestacion al
objeto de estimar sus efectivos laborales, medidos en personas fisicas.

La encuesta realizada se ha basado en un muestreo exhaustivo al total de los
Centros de Educacion Ambiental registrados en el Directorio de Entidades
Medioambientales en Andalucia, elaborado al efecto. Los cuestionarios estandarizados
han sido enviados por correo —postal, y en su caso, electrénico-, apoyando su
cumplimentaciéon con un intenso seguimiento telefénico. En este sentido, el trabajo de
campo realizado ha servido adicionalmente para depurar y actualizar el Directorio, que
de esta forma se presenta como un producto mas de la investigacion llevada a cabo.
Tras la validacion de los cuestionarios recibidos, se ha logrado una cobertura muestral
del 60,0%, una cifra destacadamente alta para lo que suele ser habitual en este tipo de
encuestas auto-administradas por correo, sin presencia personal del entrevistador. Dicho
grado respuesta es indicativo, sin duda, del interés y propension a la colaboracién entre
los agentes entrevistados, cuando de lo que se trata es de obtener un mejor
conocimiento de las actividades ambientales y las caracteristicas del empleo vinculado®.

A continuacién se expone los principales resultados obtenidos. Se atiende en
primer lugar a una caracterizacién de lo que hemos dado en denominar “sistema de
educacion, formacion, informacidn y sensibilizacién en materia ambiental”, identificando a
los agentes involucrados segun los objetivos y tipo de actividades ejecutadas. Asimismo,
dedicamos un apartado especifico a exponer las cifras obtenidas de la cuantificacién del
empleo, para el total y su distribucion por modalidad de actuacion y reparto provincial.

Caracterizacion del sistema andaluz de educacion, formacion, informacion y
sensibilizacién ambiental

La aproximacion al conocimiento de las actividades y agentes involucrados en el
ambito de actuaciébn ambiental relativo a la educacién, formacién, informaciéon vy
sensibilizacion se realiza sobre la base de su clasificacion en distintas modalidades, en
funciobn de su naturaleza u objetivo final. Se consideran asi, de forma separada, la
Educacion Superior reglada, la Formacion Profesional especifica, la Formacion
Profesional ocupacional, la Formacién especializada no reglada, y finalmente, las
actividades de informacién y sensibilizacion en los Centros de Educacion Ambiental.

Gréfico 2.76. Educacion, formacion, informacion y sensibilizacién. Andalucia, 2004
Agentes involucrados por modalidad segun su finalidad

3,6
20,2
43,5
B Educacién Superior Reglada
Formacion Profesional Especifica
Formacién Profesional Ocupacional
B Formacion especializada no reglada
24,7

Actividades en Centros de Educacién Ambiental
8,1
Fuentes: Varias. Elaboracion propia.

Conviene advertir que en esta relacion de agentes se ha excluido a los centros
directivos de la Consejeria de Medio Ambiente, la Consejeria de Educacion y la
Consejeria de Empleo, pues si bien se trata de agentes con un importante papel en la

% Para detalles técnicos de la encuesta realizada, véase en Anexo Metodoldgico la Ficha Técnican® 4, en
la que asimismo se incluye un modelo del Cuestionario aplicado.
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administracion, programacién y organizacién, ciertamente no pueden considerarse
ejecutores directos de las actuaciones de educacién, formacion, informacion vy
sensibilizacién ambientales.

a) La Educacion Superior reglada

En referencia a la Educacion Superior reglada, y a efectos de nuestro estudio, se
considera la actividad educativa universitaria, en su segundo Yy tercer ciclo, desarrollada
en las Facultades de las Universidades andaluzas, y cuyo objeto docente es
proporcionar al alumnado la formacién académica dirigida a la obtencién de los titulos
oficiales de Licenciatura y Doctorado vinculados con materias ambientales. En este
sentido, se ha considerado exclusivamente las actividades docentes incursas en las
Licenciaturas en Ciencias Ambientales y en Ciencias del Mar, asi como sus cursos de
Doctorado correspondientes.

Asi delimitada, son ocho las Universidades que en Andalucia ofertan, para el curso
2003/2004, las titulaciones referidas, una por provincia.

Cuadro 2.1. Educacion, formacion, informacion y sensibilizacion. Andalucia, 2004
Universidades y centros de Educacion Superior reglada por provincias

Universidad de Facultad de Ciencias = Licenciatura en Ciencias

Almeria Almeria Experimentales Ambientales

=Licenciatura en Ciencias
Ambientales

Facultad de Ciencias del Mar . . . .
; =Licenciatura en Ciencias del Mar
y Ambientales

Cadiz Universidad de Céadiz y Ambientales
= Licenciatura en Ciencias del Mar

Centro Andaluz de Ciencias y

. . = Doctorado
Tecnologias Marinas

p Universidad de L =Licenciatura en Ciencias
Cordoba Cordoba Facultad de Ciencias Ambientales
Universidad de L =Licenciatura en Ciencias
Granada Granada Facultad de Ciencias Ambientales
Universidad de Facultad de Ciencias =Licenciatura en Ciencias
Huelva . .
Huelva Experimentales Ambientales
. . . ) Facultad de Ciencias =Licenciatura en Ciencias
Jaén Universidad de Jaén . .
Experimentales Ambientales
. Universidad de Lo =Licenciatura en Ciencias
Malaga Malaga Facultad de Ciencias Ambientales
. Universidad Pablo de | Facultad de Ciencias =Licenciatura en Ciencias
Sevilla . . .
Olavide Experimentales Ambientales

Fuente: Paginas Web de cada una de las Universidades Andaluzas

En Espafia, los estudios de Ciencias del Mar nacieron destinados a la preparacién
cientifica y practica de profesionales relacionados con el ambito marino y litoral. El primer
plan de ciencias del Mar data de 1982, y se publicé simultaneamente con el Decreto de
creacion de un Centro Superior de Ciencias del Mar en la entonces Universidad
Politécnica de Las Palmas. La segunda Facultad de Ciencias del Mar en Espafa es la de
la Universidad de Cadiz, que desde 1991 establece su plan de estudio en Ciencias del
Mar con los objetivos docentes de proporcionar una formacion interdisciplinar que
permita al licenciado investigar, planificar, evaluar, predecir y desarrollar tecnologias en
gestién y ordenacion del litoral, recursos pesqueros y acuicultura, y oceanografia y clima.
Asimismo, se oferta la posibilidad de doble titulacion con Ciencias Ambientales.

La Licenciatura en Ciencias Ambientales es de mas reciente creacion. Se
establecié como titulacion universitaria en el afio 1994, definiéndose su objeto docente
en los siguientes términos: “(...) proporcionar una formacién adecuada en los aspectos

140 Empleo y Medio Ambiente en Andalucia 2004



cientificos y sociales del Medio Ambiente. Estas ensefianzas deberan permitir una
orientacion especifica hacia los aspectos de gestion medioambiental, planificacion
territorial y ciencias o técnicas ambientales” *°. En Andalucia esta titulacion comenzé a
impartirse en 1996 en Almeria y Cordoba, y posteriormente se implanté en el resto de
provincias, existiendo actualmente en ocho universidades publicas, una por provincia.

b) La Formacion Profesional especifica

Las ensefianzas relativas a la Formacion Profesional especifica se organiza en
familias profesionales y ciclos formativos de grado superior y medio, siendo su objeto
docente la capacitacion o transmisién de competencias profesionales que permita al
alumnado la obtencion de los titulos oficiales de Técnico Superior y Técnico,
respectivamente®’. Estas ensefianzas son impartidas en institutos y centros de
educacién secundaria o bien en centros especificos de formacién profesional, con un
régimen de organizacién y funcionamiento publico, privado o concertado, que en
cualquier caso, deben estar debidamente autorizados y registrados como tales por la
Consejeria de Educacion de la Junta de Andalucia. En el marco de nuestro estudio, y en
base al Catalogo de Titulos de FPE en Andalucia, se ha procedido a la seleccién de
aqguellos ciclos formativos que por el contenido de sus planes de estudio presentan una
vinculacion efectiva con materias ambientales, siendo el resultado el que se expone a
continuacion.

Tabla2.61. Educacién, formacion, informacién y sensibilizacién. Andalucia, 2004
Centros de Formacion Profesional Especifica por familias y ciclos formativos

Familia . . I.E.S./Centro () Grupo/ clase
. Grado Ciclo formativo - -
Profesional N N %

= Explotaciones agrarias
extensivas 1 2,2 2 2,6
= Explotaciones agricolas
Medio intensivas 7 15,6 12 158
Actividades = Exp;o.tauones gT\nadedras 1 2,2 2 2,6
agrarias = Trabajos forestales y de
conservacion del medio natural 10 22,2 14 18.4
= Gestidon y organizacion de
empresas agropecuarias 7 15,6 12 158
Superior |« Gestién y organizacion de los
recursos naturales y 11 24,4 14 18,4
paisajisticos
Actividades Medio = Operaciones de cultivo acuicola 1 2,2 1 1,3
maritimo-
pesqueras Superior | = Produccién acuicola 1 2,2 2 2,6
Quimica Superior | = Quimica ambiental 3 6,7 3 3,9
Sanidad Superior | = Salud ambiental 13 28,9 14 18,4
TOTAL (45) 76 100,0

(*) En un Centro es posible que se imparta mas de un ciclo formativo. Los porcentajes se han calculado sobre el total de
Centros, por lo que su suma no resulta 100%.

Fuente: Consejeria de Educacion de la Junta de Andalucia. Elaboracién propia.

% Real Decreto 2083/1994 de 20 de octubre, por el que se establece el titulo universitario oficial de la
Licenciatura en Ciencias Ambientales y se aprueban las directrices generales propias de los planes de
estudios conducentes a la obtencion de aquel. No obstante, cabe mencionar que ya en el curso académico
92/93 la Universidad Autonoma de Barcelona la impartia como titulo propio.

%7 La ordenacion de la Formacion Profesional Especifica es la establecida en el Real Decreto 676/1993, de 7

de mayo, aunque es en posteriores desarrollos normativos cuando se determinan cuéles son las titulaciones

gue se impartiran.
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En el curso académico 2003/04 existian 45 institutos/centros en Andalucia que
impartian Formacion Profesional Especifica vinculadas a materias ambientales,
correspondiendo el total de titulos a 10 (cinco de grado medio y cinco de grado superior).
En algunos de los institutos/centros su oferta se extiende a mas de una titulacion, e
incluso con varios grupos-clases por ciclo formativo, ascendiendo el total de los grupos
de alumnado a 76.

En el catalogo de oferta formativa en materia medioambiental, destacan los titulos
profesionales de Técnico Superior en Salud Ambiental y en Gestion y organizaciéon de los
recursos naturales y paisajisticos, asi como el titulo de Técnico en Trabajos forestales y
de conservacion del medio natural, por ser los que mayor predicamento tienen, tanto por
el nimero de institutos/centros que lo ofertan como por el de grupos-clases que se han
constituido para la adquisicion de las competencias profesionales correspondientes. No
obstante, se trata de ofertas formativas destacadas, al preparar a futuros profesionales
en ocupaciones muy demandadas por el mercado de trabajo, como es el caso del ciclo
formativo de Salud Ambiental, que cualifica para llevar a cabo las labores técnicas en los
ambitos de la contaminacién de aguas de consumo, la contaminacién atmosférica o la
gestién de residuos.

Gréfico 2.77. Educacion, formacion, informacién y sensibilizacién. Andalucia, 2004
Distribucion provincial de centros/institutos de FPE por ciclos formativos (*)

1 2 1 1 1 1
Almeria I mmmm (7)
_ 2 2 1 1 3
cadiz I )
1 1 1 1
Cérdoba moemmsm (4
2 1 3
Granada I (7)
1 2 1 1
Huelva I s (6)
2
Jaén e (2)
1 1 1
Malaga mmmm (4
1 2 2 3
Sevilla I (7)

B Explotaciones agrarias extensivas
B Explotaciones agrarias intensivas
Explotaciones ganaderas
Trabajos forestales y de conservacion del medio natural
Gestion y organizacién de empresas agropecuarias
B Gestidn y organizacion de recursos naturales y paisajisticos
B Operaciones de cultivo acuicola
Produccion acuicola
Quimica ambiental
B Salud ambiental

(*) Entre paréntesis se indica, para cada provincia, el numero de Institutos/Centro con FPE ambiental. Como es posible
gue en un mismo Instituto/ Centro se imparta mas de un ciclo formativo, el total de Institutos/Centros puede no coincidir
con la suma de Institutos/Centros por ciclo formativo. De hecho, es lo que sucede en todas las provincias, a excepcion de
Almeria y Granada.

Fuente: Consejeria de Educacion de la Junta de Andalucia. Elaboracién propia

De acuerdo con la normativa vigente, la distribucion provincial de las titulaciones ha
de obedecer a los requerimientos de la estructura productiva del territorio: “Al establecer
el curriculo de los ciclos formativos las Administraciones educativas tendran en cuenta
las necesidades de desarrollo econdmico y social y de recursos humanos de la
estructura productiva del territorio de su competencia educativa y la adaptacién al
entorno de los centros docentes que impartan ensefianzas profesionales, y fomentaran la
participacion de los agentes sociales™®. Referencia que justifica la oferta de los ciclos
formativos de Operaciones de cultivo acuicola y de Produccién acuicola en Céadiz, o la de

% Real Decreto 676/1993 de 7 de mayo, por el que se establecen directrices generales sobre los titulos y las
correspondientes ensefianzas minimas de formacion profesional (BOE 23 de mayo de 1993)
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Quimica ambiental en Malaga, Almeria, y sobre todo en Huelva, a tenor de la existencia
de su polo quimico y su actividad minera. Ademas, se observan algunos ciclos
formativos que se ofertan en practicamente todas las provincias de nuestra Comunidad
Auténoma, como son las ya referidas titulaciones de grado medio en Trabajos forestales
y conservacioén del medio natural, y la de grado superior en Gestidn y organizaciéon de
recursos naturales y paisajisticos, y que sin duda tiene que ver con las amplias
extensiones de Espacios Naturales Protegidos en la region. Lo mismo puede decirse
respecto al caracter agrario de nuestra economia y la preeminencia del titulo de Técnico
en Explotaciones intensivas.

c) Formacion Profesional ocupacional

En las actividades de Formacién Profesional ocupacional incluimos las acciones
desarrolladas dentro de la Programacion anual de cursos de FPO gestionados por la
Consejeria de Empleo de la Junta de Andalucia, pero también nos referimos aqui a los
Programas de Escuelas Taller y Casas de Oficios®. En tanto medidas encuadradas
dentro de las politicas activas de empleo, ambas modalidades, acciones formativas en
un caso y acciones mixtas de formacion y empleo en el otro, tienen el objetivo comuin de
incrementar la ocupabilidad, ofreciendo a los demandantes una cualificacion o
recualificacion que favorezca su insercion laboral, acorde con los requerimientos del
mercado de trabajo. Por lo mismo, la oferta formativa debe adecuarse a los requisitos de
empleo, actual o previsible a corto plazo, sin perjuicio de que las cualificaciones que
ofrezca tengan horizonte de futuro. La formacién y practicas laborales, en su caso, podra
acreditarse mediante los Certificados de Profesionalidad correspondientes.

Para impartir cursos de formacién, dentro de las respectivas programaciones que
se convocan por parte de la Consejeria de Empleo, es necesario ser Centro Colaborador
de la Junta de Andalucia, es decir, debe haber sido autorizado como tal e inscrito en el
correspondiente Censo, y tener reconocida la homologacibn al menos en una
Especialidad Formativa*. Por su parte, los requisitos para ser entidad promotora de un
Programa de Escuela Taller, Casa de Oficio, Taller de Empleo o Unidad de Promocién y
Desarrollo aparecen especificados en su Orden reguladora, enumerandose como sigue:

a) Corporaciones Locales de la Comunidad Autbnoma de Andalucia, sus organismos
autobnomos y entidades con competencias de promocién del empleo, dependientes
o asimiladas a las mismas, cuya titularidad corresponda integramente a dichas
Corporaciones locales.

b) Consorcios con sede en el ambito territorial en la Comunidad Auténoma de
Andalucia.

c) Asociaciones, Fundaciones y otras entidades sin fines lucrativos con sede en el
ambito territorial de la Comunidad Autbnoma de Andalucia.

Dado que, en cuanto a contenidos, la Formacion Profesional ocupacional se
organiza por familias profesional y especialidades formativas, nuestra labor ha consistido

¥ Los Programas de Formacion Ocupacional de la Junta de Andalucia se establecen en el Decreto
2004/1997, de 3 de septiembre. Por su parte, el Real Decreto 463/2003, de 25 de abril, traspasa a la
Comunidad Auténoma de Andalucia la competencia sobre gestién y control de los Programas de Escuelas
Taller, Casas de Oficio, Talleres de Empleo y Unidades de Promocion y Desarrollo, siendo la Orden 8 de
marzo de 2004 la que los regula, incluyendo las bases de la concesién de ayudas publicas a dichos
programas.

40 Aquella entidad, publica o privada, bien sea persona fisica o juridica, que desee su Homologacién como
Centro Colaborador de la Junta de Andalucia en materia de FPO deberd cumplir dos tipos de requisitos: en
primer lugar, los generales para todo tipo de Especialidad Formativa, que aparecen en la Orden de 25 de
julio de 2000, de la Consejeria de Empleo y Desarrollo Tecnoldgico (Boletin Oficial de la Junta de Andalucia
n°® 103, de 7 de Septiembre); en segundo término y dependiendo del Curso del que se trate, debera acreditar
el cumplimiento de los requisitos establecidos en el correspondiente Programa Formativo o Certificado de
Profesionalidad.
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en seleccionar aquellas acciones formativas ejecutadas durante 2004 relacionadas con
materias ambientales, tal y como se expone en la siguiente tabla.

Tabla2.62. Educacién, formacion, informacién y sensibilizacién. Andalucia, 2004
Cursos de FPO ambiental impartidos por familia profesional y especialidades

" . o Cursos FPO
Familia profesional Especialidades
e NO %

= Auxiliar de turismo ecuestre 8 6,1
Agraria = Trabajador forestal 6 4,6
= Motoserrista 3 2,3
= Instalador de Sistemas Fotovoltaicos y Eélicos 8 6,1
Produccién, = Instalador de Sistemas de Energia Solar Térmica 12 9,2
transporte y . Téeni : .
distribucién de Técnico de Sistemas de Energias Renovables 1 0,8
energiay agua = Operario de Planta de Tratamiento de Agua 2 15
= Operador de Sistemas de Distribucién de Agua 1 0,8
= Operador de Estaciones Depuradoras de Aguas 5 38
Residuales ’
= Monitor/a de Educacién Ambiental 34 26,0
Servicio a la = Ayudante Técnico de Prevencion de Incendios en el 1 0.8
Comunidad y Medio Rural !
Personales = Operario de Instalaciones de Tratamiento y Eliminacién 3 23
de Residuos Urbanos '
= Curso Basico en la Lucha contra el fuego 2 15
= Agente Dinamizador del Medio Rural 28 21,4
Turismo y . it
Hosteleria Guia de Ruta 17 13,0

TOTAL 131 100,0

Fuente: Consejeria de Empleo de la Junta de Andalucia. Servicio Andaluz de Empleo. Elaboracién propia.

El resultado obtenido se resume en la ejecuciéon de hasta 131 cursos de formacién
repartidos entre 15 especialidades, vinculadas éstas a 5 familias profesionales. En
atencion al nimero de cursos que agrupa, cabe destacar, en la familia profesional de
Servicios a la Comunidad y Personales, las especialidades de Monitor/a de Educacion
Ambiental (26% del total de cursos de formacion ambiental) y la de Agente Dinamizador
del Medio Rural (21%). A éstos, le sigue en la cuota de participaciéon de la oferta
formativa ocupacional, la especialidad en Guia de Ruta, ésta perteneciente a la familia
profesional de Turismo y Hosteria, y a continuacién, la de Instalador de sistemas de
energia solar térmica de la familia profesional correspondiente a la Produccion,
transporte y distribucion de energia y agua.
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Gréfico 2.78. Educacion, formacion, informacién y sensibilizacién. Andalucia, 2004
Distribucion provincial de cursos FPO impartidos por especialidad formativa

Almeria 4 (3,1%)
Cédiz 11 (8,4%)
Cérdoba [ | 15 (11,5%)
Granada 12 (9,2%)
Huelva [ | 12 (9,2%)
Jaén 12 (9,2%)
Malaga 17 (13,0%)
Sevilla || [ | 48 (36,6%)

M Auxiliar de turismo ecuestre
W Trabajador forestal
Motoserrista
H Instalador de sistemas fotovoltaicos y edlicos
Instalador de sistemas de energia solar térmica
H Técnico de sistemas de energias renovables
B Operario de planta de tratamiento de agua
Operador de sistemas de distribucién de agua
Operador de estaciones depuradoras de aguas residuales
Monitor/a de Educacion Ambiental
H Ayudante técnico de prevencion de incendios en el medio rural
B Operario de instalaciones de tratamiento y eliminacion de residuos urbanos
Curso basico en la lucha contra el fuego
Agente dinamizador del medio rural
Guia de ruta

Fuente: Fuente: Consejeria de Empleo. Servicio Andaluz de Empleo. Direccién General de Formacién para el Empleo

En la distribucion provincial de los cursos impartidos, la preeminencia la detenta
Sevilla, provincia en la que se ha impartido cursos sobre una amplia variedad de
materias ambientales, alcanzando un ratio cercano al 37% del total de los cursos. A
bastante distancia se sitlan Malaga y Coérdoba, que agrupan porcentajes del 13% y 11%,
respectivamente, seguidas de Granada, Huelva y Jaén, con el 9% cada una; finalmente,
en Cadiz (8%) y Almeria (3%) son donde menos cursos de formacion ocupacional en
materia ambiental se han ejecutado.

Gréfico 2.79. Educacion, formacion, informacién y sensibilizacién. Andalucia, 2004
Agentes vinculados en acciones formativas de FPO ambiental (en %)

20,0 27.3

B Centros de formaciéon / empresa privada
145 H Sindicatos y Asociaciones empresariales

Otras entidades sin animo de lucro (Fundaciones,

asociaciones sectoriales, colegios profesionales)
B Ayuntamientos

Otras AA.PP. Local (Diputaciones Provinciales,
Mancomunidades, Consorcios, Empresa publica)

25,5

Fuentes: Consejeria de Empleo. Servicio Andaluz de Empleo. Elaboracién propia.

Los cursos de FPO en materia ambiental se imparten por una amplia diversidad de
agentes, ya que como hemos visto su regulacion no excluye a priori a ningun tipo de
agente, salvo reunir una serie de requisitos para obtener la homologacion de sus centros
de formacion. No obstante, a la luz de los resultados obtenidos, son las entidades de las
Administracion Local las mas activas, correspondiendo a Ayuntamientos un 14,5% y al
resto de corporaciones locales (Diputaciones Provinciales, Mancomunidades, etc.) la
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quinta parte del total de los agentes involucrados en el desarrollo de cursos de formacion
ocupacional ambiental; otros agentes habituales son las empresas privadas, en su
mayoria, centros de formacion y granja escuela. Por su parte, las entidades privadas sin
animo de lucro suponen, en su conjunto, mas del 38% de los agentes vinculados a la
formacion ocupacional ambiental, distinguiéndose entre los mismos a sindicatos y
asociaciones empresariales, que por si solos suponen el 13% del total.

Tabla2.63. Educacion, formacion, informacién y sensibilizacién. Andalucia, 2004
Programas de Escuelas Taller y Casas de Oficios por area profesional y especialidad

Familia profesional Area Profesional Especialidad

" Viverismo forestal
Explotacién forestal
) " Trabajos forestales
Agraria
Ornamentales y jardineria " Jardineria
Especialidades sin areas definidas ® Poday cirugia arbérea
Control de Calidad Ambiental ® Calidad ambiental (general)
® Monitor de Aula de Naturaleza
Educacion Ambiental
Medio Ambiente ® Monitor de granja escuela
" Restauracion areas degradadas
Restauracion Ambiental L o
® Restauracién y mantenimiento de
espacios urbanos
Produccioén,
tr_ans_formgcmn y Energias renovables " Instalacién equipos de energia
distribucion de renovable
energiay agua
Servicios a la
comunidad y Especialidades sin area definida ® Limpieza urbana
personales
. . Informacién, Promocion y Desarrollo .
Turismo y hosteleria turistico ® Turismo rural

Fuente: Consejeria de Empleo de la Junta de Andalucia. Servicio Andaluz de Empleo. Elaboracion propia

Centrandonos ahora en los Programas de Escuelas Taller y Casas de Oficios, la
tabla presenta dichos proyectos mixtos de formacion y empleo organizados por familia,
area y especialidad profesional vinculados a materias ambientales. A este respecto,
podemos concluir que dichas actuaciones se han desarrollado acerca de la cualificacion
en 12 especialidades ambientales, vinculadas a 12 &reas profesionales distribuidas por
cinco familias profesionales.

d) Formacion especializada no reglada

En la modalidad de Formacién especializada no reglada consideramos tanto la
oferta educativa superior de caracter no reglado dirigida a postgraduados (titulos de
masters y maestrias, experto universitario, formacién complementaria universitaria, etc.)
como la dirigida a los colectivos de profesionales y empresariado, siempre que
cualquiera de estas acciones estén referidas a materias ambientales.

En efecto, el tipo de agentes que oferta formacion especializada no reglada es muy
diverso, figurando tanto centros e institutos universitarios, entre los que cabe destacar los
de la Universidad Internacional de Andalucia, como Camaras de Comercio, Asociaciones
sectoriales o institutos de formacion y centros de investigacion de caracter privado. Y
asimismo sobresale la participacion de los Centros de Investigacion y Formacién Agraria
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(CIFA) pertenecientes a la Consejeria de Agricultura y Pesca, y cuya especializacion
formativa se refiere basicamente a la agricultura ecolégica.

Gréfico 2.80. Educacion, formacion, informacién y sensibilizacién. Andalucia, 2004
Distribucion provincial de agentes que imparten formacion especializada no reglada

b 1
Céadiz
E 1 1
Cérdoba |
b 1 1 1
Granada I
7 1
Huelva
b 1
Jaén
b 1 1 1
Malaga [N
- 2 4 1
Sevilla |
Centro / Instituto universitario M Centro / Instituto privado
B Organismo publico (CIFA,..) Otros (asociaciones, camaras,..

Fuente: Consultas especificas. Elaboracién propia

En cuanto a su localizacién, y posiblemente en razén a su posicidn institucional, la
provincia predominante es Sevilla, al reunir un mayor nimero de agentes que desarrollan
formacion especializada. A ésta le sigue Granada y Malaga y, a continuacion, Cadiz,
Huelva y Jaén, echandose en falta la presencia de agentes de formacion especializada
en Almeria. No obstante, hemos de considerar que se trata de un tipo de formacién de
muy reciente implantacién en nuestra Comunidad Autbnoma, pues comenzé a impartirse
a mitad de la pasada década.

Tabla2.64. Educacién, formacion, informacién y sensibilizacién. Andalucia, 2004
Distribucion provincial de acciones formativas impartidas y duracion

Provincias Acciones formativas Duracion

Céadiz 15 13,6 1.320 9,1
Cérdoba 10 9,1 583 4,0
Granada 15 13,6 1.380 9,5
Huelva 4 3,6 1.460 10,0
Jaén 3 2,7 560 3,8
Méalaga 11 10,0 1.986 13,6
Sevilla 52 47,3 7.285 50,0
Andalucia 110 100,0 14.574 100,00

Fuente: Consultas especificas. Elaboracion propia

Si se atiende al numero de cursos ofertados y la duracion total de la oferta
formativa especializada en materias ambientales, igualmente se observa la preeminencia
de Sevilla, en la que es posible encontrar un amplio catdlogo de acciones formativas,
desde ofertas de titulos de Expertos universitarios, con duracion en torno a las 250-300
horas, a cursos o jornadas, entre 20 y 150 horas. En este sentido, el papel de las
universidades andaluzas merece una especial atencion, ya que cada vez es mas intensa
en la promocién de formacién de tercer ciclo ambiental. A raiz de la aparicion de la
Licenciatura de Ciencias Ambientales y su implantacién en la practica totalidad de las
universidades andaluzas -sélo la Universidad de Sevilla no oferta este titulo-, se han ido
elaborando programas de ensefianzas de postgrado que complementan la formacion de
los futuros profesionales en este campo, y cuya duracién oscila entre las 300 y 700
horas, dependiendo de que se trate de un titulo de Experto Universitario o un Master o
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Maestria, y de lo que cabe no olvidar supone un cierto volumen de personal docente. Asi
pues, en casi todas las universidades se desarrollan titulos propios medioambientales
disponiendo algunas de ellas de entidades de caracter independiente consagradas, entre
otros objetivos, a la formacion en éste area. Al respecto, citese el Complejo de Ciencias
y Técnicas Marinas de la Universidad de Cadiz, el Aula de Medio Ambiente y Calidad de
Vida de la Universidad de Granada o la Catedra de Medio Ambiente de la Universidad
de Cérdoba.

En cuanto a los contenidos o dmbitos ambientales abordados a través de esta
formacion especializada, las opciones se presentan muy variadas y dispersas, a
excepcion de la formacién gaditana mas tendente a la especializaciéon en la gestion de
zonas litorales y recursos pesqueros y acuicolas. No obstante, cabe destacar que una
buena parte de las acciones formativas registradas aborda temas relacionados con la
legislaciébn ambiental, auditoria de sistema de gestiobn ambiental, conocimiento de las
normas I1SO, etc. Es decir, parece que esta formacion se dirige sobre todo a poner en
conocimiento la normativa de obligado cumplimiento y la de calidad, basicamente,
aunque también se encuentran aqui otro tipo de contenidos como turismo sostenible o
agricultura y ganaderia ecolégica, por citar algunos ejemplos.

e) Actividades de formacion, informacién y sensibilizacion en centros de
educacion ambiental

Los centros de educacion ambiental se definen como iniciativas de apoyo a la
educacién y ofertas de formacion no formal, que cuentan con unas instalaciones -fijas o
moviles- apropiadas para el desarrollo de un proyecto educativo. Los fines y objetivos de
su actividad son los propios de la educacion ambiental, relativos a la sensibilizacién y
capacitacion del publico usuario para participar activamente en la defensa del medio
ambiente y un modelo de desarrollo sostenible*’. De todo ello se deriva que la gestion de
estos centros se realice en coherencia con los principios de sostenibilidad y que su
programa sea puesto en marcha por un equipo educativo estable y profesionalizado, que
dispone de recursos y materiales —creados o adaptados por el propio equipo- para la
ejecucion y evaluacion de las actividades.

Gréfico 2.81. Educacion, formacion, informacién y sensibilizacién. Andalucia, 2004
Centros de Educacién Ambiental por modalidad (en %)

34,0

33,0

W Aula de la Naturaleza / Aula del Mar
Granja Escuela

33,0 Centros de Interpretacion y otros

Fuentes: Encuesta dirigida a centros de educacion ambiental en Andalucia. Elaboracion propia

“1 No se incluye aqui los denominados Equipamientos de Uso Publico, esto es, servicios e instalaciones de
apoyo a la gestion, de caracter publico, mayoritariamente gestionados por la administracion del Espacio
Natural Protegido para cubrir las demandas de los visitantes. Dichas instalaciones son de muy diverso tipo,
desde la Oficina del Espacio Protegido, a los albergues o camping, Centro de Documentacion, Mirador,
Punto de Informacion, etc. hasta una combinacion de tales servicios o recursos, en los que se lleva a cabo
actividades informativas, divulgativas, educativas y recreativas de forma estable. La diferencia mas
significativa con los Centros de Educacion Ambiental viene dada por el énfasis que, en teoria, ponen en la
gestion, frente a la basqueda de objetivos educativos y de compromiso a mas largo plazo, que es el caso de
los Centros de Educacion Ambiental. No obstante, la delimitacién no es del todo clara y excluyente, pues en
ambas categorias es posible encontrar modalidades repetidas (Aula de la Naturaleza, Ecomuseo, Centro de
Visitantes, etc.), e incluso ofertas similares bajo denominaciones distintas.
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A la luz de los resultados obtenidos en nuestro estudio, han sido localizados un

total de 97 centros de educacién ambiental en Andalucia, activos durante 2004. En
cuanto a sus modalidades, sin obviar la amplia variedad existente, destacamos las
siguientes:

Aulas de la Naturaleza y Aulas del Mar: sus actividades suelen ir dirigidas a grupos
organizados, fundamentalmente de &mbito escolar, siendo sus objetivos contribuir a
la asimilacion de conceptos vinculados al entorno y a la problematica ambiental,
desarrollar actitudes tendentes a generar conciencia critica y busqueda de
soluciones al deterioro medioambiental, asi como fomentar la adquisicion de
destrezas para intervenir a favor del medio. En cuanto a sus instalaciones y
recursos, la mayoria cuentan con area de biblioteca, salas de usos mudltiples y
zonas de recreo, e incluso, suelen disponer de espacios de albergue e
infraestructura para la manutencién. Entre las actividades ofertadas, caracteristicas
en estos centros, se encuentran los itinerarios guiados, los juegos interactivos y la
ensefianza a través de la recogida de datos in situ.

Granjas-Escuela: se dirigen a toda la poblacién, normalmente atendidas en grupos
homogéneos. Suele contarse entre sus objetivos la de dar a conocer el medio
natural y rural, su interdependencia con el resto de los medios y su problematica,
asi como sensibilizar acerca de la importancia de una gestién adecuada de los
sistemas agro-forestales. Cuentan con terrenos de cultivo y explotaciones
ganaderas de uso didactico, asi como talleres, salas de usos mdultiples y area de
biblioteca, ademas de albergue y manutencion. Entre sus actividades
caracteristicas estan la organizacion de itinerarios y visitas guiadas, la observacion
directa del medio o la realizacion de practicas agropecuarias y de transformacion
de las materias primas, ademas de juegos y talleres.

Centros de Interpretacion: su publico suele ser las visitas individuales, familiares o
de grupo, siendo su objetivo conducir en la interpretacion de la informacion
ambiental que ofrece el medio en el que se ubica el centro, con especial incidencia
en la observacion de la intervencion humana en la degradacion, conservacion o
recuperacion de los recursos ambientales del entorno. Como recursos didacticos,
suelen utilizar paneles informativos, documentacion escrita, audiovisuales,
exposicion de elementos del entorno o puntos de observacion, y asimismo cuentan
con productos para su comercializacion y area de ocio y descanso. Entre otras
actividades, es habitual que oferten itinerarios, observacion directa del medio y
actividades expositivas y ludicas de tipo interpretativo.

Gréfico 2.82. Educacion, formacion, informacién y sensibilizacién. Andalucia, 2004

Centros de Interpretacion

Centros de Educacion Ambiental por titularidad publica o privada (en %)

Total Centros de 62,5

Educacién Ambiental
Aula de la Naturaleza / 42,1
Aula del Mar

Granja Escuela

54,5

y otros

H Titularidad publica Titularidad privada

Fuentes: Encuesta dirigida a centros de educacion ambiental en Andalucia. Elaboracion propia

Respecto a su titularidad, si bien no es de indole menor el porcentaje de los centros

publicos (37,5%), la mayoria de ellos son de caracter privado (62,5%). Por modalidad de
centros, es en la Granja-Escuela donde mas predomina la iniciativa privada (87% del
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total), en tanto que es en las Aulas de la Naturaleza y Aulas del Mar donde es posible
observar una mayor intervencion de la gestién publica (58% de estos centros).

Gréfico 2.83. Educacion, formacion, informacién y sensibilizacién. Andalucia, 2004
Distribucion provincial de los Centros de Educacion Ambiental

8 (8,2%)

16 (16,5%)

14 (14,4%) B Almeria

H Céadiz
Cordoba

5 (5,2%) H Granada
Huelva

13 (13,4%)

Jaén
Malaga
13 (13,4%) 17 (17,5%) Sevilla

11 (11,3%)
Fuentes: Encuesta dirigida a centros de educacion ambiental en Andalucia. Elaboracion propia

La distribucion provincial de los centros de educacién ambiental es relativamente
homogénea, siendo Granada (17 centros), Sevilla (16) y Cadiz (14), las provincias que
mayor volumen reldnen, a las que siguen muy de cerca, Jaén y Malaga, donde se
localizan 13 centros en cada una; por su parte, en Huelva se ubican 11 centros, y en
Almeria s6lo 8 centros.

Hay que destacar que la mayoria de estos centros estan situados en Espacios
Naturales Protegidos, y mas concretamente, una buena parte de ellos en Parques
Naturales, donde suelen desarrollar sus programas de actividad, en coherencia con los
principios de sostenibilidad y objetivos de sensibilizaciéon y educacion ambiental.

Tabla2.66. Educacién, formacion, informacién y sensibilizacién. Andalucia, 2004
Facturacion estimada por tipo de centro de educacion ambiental

Facturacion total o L, Error
Tipo de centro e e e % a(;nlérdaigon rel(z;/toi)vo
Aula de la Naturaleza / Aula del Mar 5.014,0 18,7 156,7 25,8
Granja Escuela 11.408,6 42,6 345,7 41,4
Centro de Interpretacién y otros 10.377,7 38,7 324,3 26,0
Total 26.800,4 100,0 276,3 20,9

Fuentes: Encuesta dirigida a centros de ecuacion ambiental en Andalucia. Elaboracion propia

En cuanto al volumen de negocio generado por la actividad de los centros de
educacién ambiental, con una facturacion media por establecimiento estimada en 276 mil
euros, el montante global a lo largo de 2004 se cifra en 26,8 millones de euros. En la
distribucion de este global, las que mas aportan son las granjas escuelas y los centros de
interpretacion, lo que se explica por ser las modalidades que alcanzan una facturacion
media superior. Al respecto, cabe recordar el caracter publico de muchas de las Aulas de
la Naturaleza registradas, cuyas tarifas de precios se presumen de menor cuantia frente
a la de los establecimientos privados, lo que sin duda repercute en el importe total
obtenido por las ventas de sus servicios.

f) La diversificacion de la actividad y los ambitos de actuacion ambiental

La aproximacion a la educacion, formacion, informacién y sensibilizacion en materia
ambiental, tal y como ha sido desarrollada, siguiendo la propia estructura el sistema de
ensefianza y sensibilizacion, requiere una matizacion en cuanto a la diversificacion de las
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2.9.2.

actuaciones desarrolladas por parte de los agentes identificados. El hecho de establecer
la clasificacion arriba expuesta no significa que cada uno de los agentes se dedique en
exclusividad a los correspondientes &mbitos descritos. Asi, nos encontramos el caso de
las Universidades, que no solo imparten educacion superior reglada en sus Facultades,
ofertando los titulos oficiales de Licenciaturas en Ciencias Ambientales y en Ciencias del
Mar, sino que también desarrollan actuaciones en el ambito de la formacion
especializada no reglada, a través de la oferta de masters, maestrias, formacién
complementaria, jornadas o seminarios, segun el caso. Asimismo, algunos centros de
formacion profesional especifica se presentan simultdneamente como Granjas-Escuela
y, con esta identificacién dual, desarrollan programas formativos correspondientes a los
ciclos medio y superior de Formacién Profesional reglada pero también actuaciones
propias dirigidas a la educacion y sensibilizacion ambiental de caracter no formal.

A la observacion en la diversificacién de la actuacién desde el punto de vista
intrasectorial hay que sumar el fendmeno de la diversificacion intersectorial. Es decir, los
agentes identificados como protagonistas del desarrollo de las actuaciones propias del
ambito ambiental de la educacion, formacién, informacién y sensibilizacion, no en todos
los casos se dedican en exclusividad a dichas actuaciones. Véase la naturaleza dual de
la Universidad, cuyos centros e institutos se dedican por igual a la formacién superior no
reglada y a la investigacion y desarrollo; y o mismo puede decirse de cualquier otro
centro o instituto de formacién e investigacion, ya sea de caracter publico o privado.
Finalmente, el caso de las corporaciones locales también merece ser destacada, pues
cada vez es mas frecuente que dichas entidades, ya sean Ayuntamientos, empresas
municipales publicas, Diputaciones Provinciales, etc. incorporen a su catalogo de
actuaciones ambientales el desarrollo de cursos de Formacion Profesional Ocupacional o
la puesta en marcha de un proyecto en el marco de los Programas de Escuelas Taller,
Casas de Oficios o Talleres de Empleo.

Empleo ambiental: aspectos cuantitativos y cualitativos

El empleo ambiental en el ambito de la educacion, formacion, informacion y
sensibilizaciéon se refiere a la fuerza laboral vinculada directamente al desarrollo de las
actuaciones correspondientes, tal y como han sido definidas por este estudio. Al objeto
de asegurar tal vinculacién, en el caso de los &mbitos de la educacion y la formacion, el
empleo es cuantificado a través de ratios, en base a las horas lectivas efectivamente
dedicadas a la actividad docente ambiental, por lo que la unidad de medida es el empleo
a dedicacioén plena (EDP). A efectos de cuantificacion, el EDP es equivalente al empleo
medido en personas fisicas, extrapolando los resultados obtenidos de la encuesta, que
ha sido la técnica emplea en el caso de los Centros de Educacién Ambiental.

Gréfico 2.84. Educacion, formacion, informacién y sensibilizacién. Andalucia, 2004
Empleo estimado segun modalidad de actuacién
167 (7,8 %)

156 (7,3%)

616 (28,7%)

1.152 (53,6%) B Educacion Superior Reglada
Formacion Profesional Especifica
Formacién Profesional Ocupacional
B Formacion especializada no reglada

Actividades en Centros de Educacion Ambiental
57 (2,6%)

Fuentes: Varias. Elaboracion propia.
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Como resultado del estudio realizado, se ha estimado que en Andalucia, durante
2004, las actividades relativas a la educacion, formacion, informacion y sensibilizacion en
materia ambiental se han desarrollado disponiendo de un total de 2.148 empleos. Mas de
la mitad de este global corresponde a las actividades desarrolladas por los Centros de
Educacion Ambiental (53,6% del total del empleo estimado), en tanto los cursos
ocupacionales y programas de Escuelas Taller y Casas de Oficios han absorbido un
29%; por su parte la Educaciéon Superior reglada aglutina un 8%, y un porcentaje muy
similar, la Formacioén Profesional Especifica (7%); finalmente, citar el volumen de empleo
generado por las acciones de formacién especializada no reglada, que ha sido de
apenas el 2,6%.

Gréfico 2.85. Educacion, formacion, informacién y sensibilizacién. Andalucia, 2004
Distribucion provincial del empleo estimado (en %) (*)
6,2

18,7
16,3

B Almeria
m Cadiz
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M Granada
7,5 Huelva

11,7

Jaén
Malaga
12.2 Sevilla
16,8
10,6

(*) Reparto provincial realizado sobre el 74,6% del empleo estimado, al no incluir el relativo a Programas de Escuelas
Taller y Casas de Oficios.

Tabla2.67. Educacién, formacion, informacién y sensibilizacién. Andalucia, 2004
Distribucion provincial del empleo estimado segin modalidad de actuacién

Educacion Formacién Formacion Formacion Centros de

Superior Profesional Profesional especializada Educacion

Provincia reglada Especifica Ocupacional no reglada Ambiental

*

empleo % empleo % empleo % empleo % empleo %

Almeria 12 7,2 22 14,1 2 28 0 - 63 55
Céadiz 45 26,9 22 141 6 85 6 10,5 183 15,9
Cérdoba 13 7.8 21 135 8 113 2 35 76 6,6
Granada 23 13,8 17 10,9 6 85 5 88 219 19,0
Huelva 24 144 22 141 7 99 6 10,5 111 9,6
Jaén 12 7,2 13 8,3 6 85 2 35 163 14,1
Méalaga 13 7,8 18 11,5 10 141 8 14,0 138 12,0
Sevilla 25 15,0 21 135 26 36,6 28 491 199 17,3
Andalucia 167 100,0 156 100,0 71 100,0 57 100,0 | 1.152 100,0

(*) Se refiere exclusivamente a Cursos FPO, por no disponibilidad de datos provincializados referidos a Programas de
Escuelas Taller y Casas de Oficios.

Fuentes: Varias. Elaboracion propia

En la distribucion provincial del empleo estimado —excluyendo el relativo a los
programas de Escuelas Taller y Casas de Oficios- es posible diferenciar dos grupos. El
primero viene conformado por aguellas provincias con mayores cuotas de participacién y
que, por tanto, son las que mayor volumen de empleo ambiental registran, a saber:
Sevilla (19% del total del empleo), cuya preeminencia se debe basicamente a los
efectivos que relne en torno a la formacién ocupacional y la formacién especializada no
reglada; Granada (17%), que tienen un peso importante en el empleo vinculado a las
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actividades en centros de educacién ambiental; y Cadiz (16%) con un importante
volumen relativo de efectivos en educacion superior reglada y también en Centros de
Educacion Ambiental.

El segundo grupo de provincias se refiere a las que aglutinan un menor porcentaje
de empleo, sefalandose Almeria (6%) y Cérdoba (7%), junto al resto de provincias
andaluzas: Huelva (11%), Malaga y Jaén (12% cada una).

Gréfico 2.86. Educacion, formacion, informacién y sensibilizacién. Andalucia, 2004
Distribucion del empleo en los Centros de Educacion Ambiental por género

513 (44,5%)

H Hombres

Mujeres

639 (55,5%)

Fuentes: Encuesta dirigida a centros de ecuacion ambiental en Andalucia. Elaboracién propia

Finalmente, atendemos al reparto del empleo por género, tomando como referencia
exclusiva los datos extraidos de la encuesta realizada a los centros de educacion
ambiental, por ser las Unicas actividades de las que se dispone de informacion al
respecto. Del total del empleo estimado, el 55,5% corresponde a féminas y el 44,5% a
hombres, cifras que resultan llamativas en comparacién con la pauta general observada
en el mercado laboral, asi como en otros ambitos de actuacién ambiental en los que la
participacion de la mujer en la ocupacion es destacadamente més baja.
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2.10.

ADMINISTRACION Y GESTION DE POLITICAS PUBLICAS AMBIENTALES

En Andalucia, a lo largo de 2004, las actividades relativas a la direccion,
administracion y gestion de las politicas ambientales se han llevado a cabo con un total
de 13.431 empleos. Se incluye aqui el personal adscrito a las Administraciones Publicas
del Estado, en cada uno de sus ambitos territoriales correspondientes, a saber:
Administracion General, Administracion Autonémica y Administraciones Locales.

Tabla2.68. Administracion y gestion de las politicas ambientales. Andalucia, 2004
Organismos y empleo estimado por niveles territoriales de administracién

Organismos Empleo ambiental
N % efectivos %
Administracion General del Estado
Ministerio de Medio Ambiente 1 0,1 2.182 16,2
Administracion Autonémica
Consejeria de Medio Ambiente 1 0,1 2.983 22,2
EGMASA 1 0,1 4.307 32,1
Administraciones Locales
Diputaciones Provinciales y Ayuntamientos 778 98,7 3.959 29,5
TOTAL 781 100,0 13.431 100,0

Fuentes: Solicitudes especificas y Encuesta dirigida a las Administraciones Locales. Elaboracion propia.

Para la cuantificacién del empleo ambiental se ha procedido a la aplicacién de una
estrategia multi-métodos de recopilacion de informacién y analisis. Los datos relativos a
las Administraciones General y Autondémica -incluida la empresa publica egmasa-,
corresponden a los proporcionados por los organismos respectivos, en base al registro
administrativo de sus efectivos, funcionarios y laborales; en tanto que para recabar la
informacion necesaria de las Administraciones Locales y estimar el empleo se ha
procedido a un trabajo de encuestacion.

Tabla2.69. Administraciéon y gestién de las politicas ambientales. Andalucia, 2004
Tamafo y cobertura muestral de la encuesta a Ayuntamientos andaluces

Tamafio segun tramos de poblacién ‘ B Muestra Fraccion de muestreo
(N) Q)] n/N %

Pequefios

Menor o igual a 1.000 habitantes 190 82 0,43 43,2

De 1.001 a 5.000 habitantes 333 147 0,44 44,1
Medianos

De 5.001 a 20.000 habitantes 181 59 0,33 32,6

De 20.001 a 50.000 habitantes 39 20 0,51 51,3
Grandes

Més de 50.000 habitantes 27 13 0,48 48,1

TOTAL 770 321 0,42 41,7

Fuente: Encuesta dirigida a los Ayuntamientos andaluces. Elaboracién propia.

La encuesta realizada se basa en un muestreo exhaustivo a la totalidad de las
corporaciones locales —Diputaciones Provinciales y Ayuntamientos- censados en
Andalucia, a los que se ha enviado un cuestionario estandarizado por correo -postal o,
en su caso, electronico-. En este sentido, distinta ha sido la experiencia segun se trate de
Diputaciones Provinciales o de Ayuntamientos. En el caso de las primeras, la falta de
respuesta obtenida -sélo la Diputacion Provincial de Cérdoba remiti6 su cuestionario
cumplimentado- ha impedido el analisis y, por tanto, la estimacion del empleo en dichas
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corporaciones locales. Por su parte, los cuestionarios recibidos de los Ayuntamientos,
una vez validados, supone una cobertura muestral del 41,7% del total. Cifra que
representa un nivel de respuesta satisfactorio, teniendo en cuenta la pauta habitual en
este tipo de encuestas auto-administrada, sin presencia personal del entrevistador.

A continuacion, pasamos a exponer el analisis realizado acerca del empleo publico
ambiental vinculado a las actividades de administracién y gestion de las politicas
ambientales en Andalucia, atendiendo a su estimacién y caracteristicas basicas. Para su
exposicion, los resultados obtenidos se presentan estructurados segun los distintos
niveles territoriales de administracion correspondientes a los organismos publicos con
competencia en materia ambiental, por lo que se expondran de forma separada las
actividades y empleo publico ambientales referido a la Administracion General del
Estado, a la Administracion Autonémica de la Junta de Andalucia y, finalmente, a las
entidades de las Administraciones Locales andaluzas, considerando en estas Ultimas
exclusivamente a las Diputaciones Provinciales y Ayuntamientos andaluces.

La Administracion General del Estado: Gestion de la politica ambiental y empleo

El Real Decreto 758/1996, de 5 de mayo, de reestructuracion de Departamentos
ministeriales, creé el Ministerio de Medio Ambiente que asumi6 todas las
competencias ambientales que venian siendo ejercidas por el Ministerio de Obras
Publicas, Transportes y Medio Ambiente, el Ministerio de Agricultura, Pesca y
Alimentacidn, y el Ministerio de Industria y Energia.

Asi pues, en el ambito de la Administracion General del Estado, y a tenor de lo
dispuesto en el Real Decreto 553/2004, de 17 de abril, es el Ministerio de Medio
Ambiente el departamento encargado de la propuesta y ejecucién de la politica ambiental
del Gobierno. La actual estructura organica bésica de este Ministerio se aprobé en el
Real Decreto 562/2004, de 19 de abril, y se desarrolla en el Real Decreto 1477/2004, de
18 de junio. Este ultimo fija que corresponde al Ministerio de Medio Ambiente, en el
ambito de competencias del Estado, la elaboracién de la legislacién estatal en materia de
aguas y costas, medio ambiente y montes; la gestion directa del dominio publico
hidraulico, del dominio publico maritimo-terrestre y del servicio meteorolégico nacional; la
representacion del Estado en los organismos internacionales correspondientes a estas
materias, sin perjuicio de las competencias del Ministerio de Asuntos Exteriores y de
Cooperacion, asi como la coordinacion de actuaciones, la cooperacion y la concertacion
en el disefio y aplicacion de todas las politicas que afecten al ambito de competencias de
las Comunidades Auténomas y de las restantes Administraciones publicas, propiciando
su participacion a través de los 6rganos e instrumentos de cooperacion adecuados.

Para el desarrollo de sus funciones, el organigrama del Ministerio de Medio
Ambiente se estructura en tres érganos directivos, que actdan bajo la dependencia de la
Ministra, y en el que se encuadran las Direcciones Generales y organismos autbnomos
correspondientes, con delegaciones repartidas por todo el territorio nacional, a saber:

B La Subsecretaria de Medio Ambiente ejerce la representacion ordinaria del
Ministerio y las funciones atribuidas por la Ley a los Subsecretarios de los
Departamentos: las relaciones institucionales con otras Administraciones publicas,
los restantes Departamentos Ministeriales, los organismos publicos y los agentes
economicos y sociales; la coordinacion de los asuntos que se someten al Consejo
de Ministros, Comisiones Delegadas del Gobierno y Comision General de
Secretarios de Estado y Subsecretarios; los servicios de informacién y atencién al
ciudadano y las funciones inherentes al ejercicio de la funciéon de Protectorado y
Registro de Fundaciones con fines medioambientales.

B La Secretaria General para el Territorio y la Biodiversidad dirige y coordina la
ejecucion de las competencias relativas al uso crecientemente sostenible de los
recursos naturales y la adecuada preservacion y restauracion de los mismos; la
conservacion de la fauna, la flora, los habitats y los ecosistemas naturales, tanto en
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el medio terrestre como en el medio marino; la integracién de las consideraciones
territoriales, ambientales y ecoldgicas en las actuaciones objeto de su competencia;
la definicién de los objetivos y programas derivados de la directiva marco del agua,
y la gestion directa del dominio publico hidraulico y maritimo-terrestre. Bajo su
supervision se encuadran las siguientes direcciones generales y organismos
autbnomos:

= |a Direccion General para la Biodiversidad

= Pargues Nacionales, organismo autbnomo del cual dependen organicamente
los siguientes centros que realizan tareas de formaciéon y sensibilizacion:
Centro Nacional de Educacion Ambiental (CENEAM-Valsain); Ubralejo; Bubal;
Granadilla; y Vivero Escuela Rio Guadarrama (Navalcarnero).

= Ja Direccion General del Agua, a través de la cual estan adscritos los siguientes
organismos autobnomos: las Confederaciones Hidrogréficas, la Mancomunidad
de Canales del Taibilla y El Parque Maquinaria.

= |a Direccion General de Costas

B La Secretaria General para la Prevencion de la Contaminacion y el Cambio
Climéatico dirige y coordina la ejecucién de las competencias en relacién con la
formulacion de las politicas de calidad ambiental para la prevencion de la
contaminacién y el cambio climatico, y propicia el uso de tecnologias y habitos de
consumo cada vez menos contaminantes. En este 6rgano se encuadra las dos
direcciones generales siguientes:

= la Direccion General de Calidad y Evaluacion Ambiental, y
= |a Direccién General Instituto Nacional de Meteorologia.

En la distribucién del total de 10.837 efectivos, entre personal funcionario y laboral,
de que dispone el Ministerio de Medio Ambiente a 1 de enero de 2004, el mayor
porcentaje corresponde a la Secretaria General para la Biodiversidad y el Territorio, y
mas concretamente, a las Confederaciones Hidrogréficas42.

2 Los organismos de cuenca, con la denominacién de Confederaciones Hidrogréficas, tienen una larga
tradicién en la historia hidroldgica de nuestro pais, desde su creacién en 1926 por Real Decreto Ley. A tenor
de la Ley de Aguas de 1985 estas son definidas como entidades de derecho publico con personalidad
juridica propia y distinta del Estado, adscritas a efectos administrativos al Ministerio de Medio Ambiente
como organismo auténomo con plena autonomia funcional, figurando entre sus funciones la administracion y
control del dominio pudblico hidraulico y la elaboracién, seguimiento y revision del Plan Hidrolégico de
cuenca. Tras los ultimos traspasos de competencias en materia de agua, actualmente existen repartidas por
toda la geografia espafiola ocho Confederaciones Hidrograficas, a saber: C.H. del Duero, C.H. del Ebro, C.H.
del Tajo, C.H. del Jucar, C.H. del Norte, C.H. del Guadiana, C.H. del Guadalquivir, C.H. del Segura.
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Tabla2.70. Administraciéon y gestién de las politicas ambientales. Andalucia, 2004
Efectivos en el Ministerio de Medio Ambiente (*)

Delegaciones en

Total Ministerio

Andalucia
efectivos % efectivos Yo Eel

total

Subsecretaria de Medioambiente 780 7,2 0 - =
S(ie:(;?\}::isai\dizneral para el Territorio y la 8.439 77.9 2029 93,0 24.0
D.G. parala Biodiversidad (1) 183 1,7 6 0,3 3,3
Parques Nacionales 655 6,0 210 9,6 32,1

D.G. del Agua (2) 290 2,7 0 - -
Confederaciones Hidrogréaficas 5.732 52,9 1.605 73,6 28,0
C.H. Segura 336 3,1 3 0,1 0,9
C.H. Guadiana 687 6,3 70 3,2 10,2
C.H. del Sur (3) 574 53 564 25,8 98,3
C.H. Guadalquivir 971 9,0 968 44,4 99,7

C.H. (resto) 3.164 29,2 0 - -

Mancomunidad de Canales Taibilla 377 3,5 0 - -
El Parque Maquinaria 303 2,8 20 0,9 6,6
D.G. de Costas 899 8,3 188 8,6 20,9

D. G. de Calidad y Evaluacién Ambiental 136 1,3 0 - -
D. G. Instituto Nacional de Meteorologia 1.482 13,7 153 7,0 10,3
10.837 100,0 2.182 100,0 20,1

(*) Efectivos a 1 de enero de 2004
(1) Denominacion actual, antes Direccién General de Conservacién de la Naturaleza
(2) Denominacion actual, antes Direccion General de Obras Hidraulicas y Calidad de las Aguas

(3) Desde el 1 de enero de 2005 este organismo ha pasado a denominarse Cuenca Mediterranea Andaluza, adscrito a la
Consejeria de Medio Ambiente de la Junta de Andalucia.

Fuente: Ministerio de Medio Ambiente. Elaboracién propia

La presencia en Andalucia de las distintas delegaciones territoriales del Ministerio
de Medio Ambiente en Andalucia significa una distribucion del personal que asciende a
2.182 efectivos, lo que en términos relativos supone una quinta parte del total de su
personal. Dicho porcentaje se incrementa significativamente en el caso de Parques
Nacionales, 6rgano autbnomo en el que el 32% del total de sus efectivos desarrolla su
labor en territorio andaluz; asimismo, destaca el alto porcentaje de efectivos adscritos a
las Confederaciones Hidrograficas, debido especialmente al personal que relne las
Confederaciones Hidrograficas del Guadalquivir y la del Sur, cuyos ambitos territoriales
de actuacion son netamente andaluces. Por su parte, la Direccién General de Costas
agrupa a mas de una quinta parte de su personal en Andalucia, en tanto el Instituto
Nacional de Meteorologia dispone de un 10% de sus recursos humanos distribuidos por
las distintas provincias andaluzas.
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Grafico 2.87. Administracion y gestion de las politicas ambientales. Andalucia, 2004
Distribucion provincial de los efectivos del Ministerio de Medio Ambiente
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Fuente: Ministerio de Medio Ambiente. Elaboracién propia

En el reparto a lo largo y ancho de las ocho provincias andaluzas del empleo afecto
al Ministerio de Medio Ambiente en Andalucia sobresale, en primer lugar, los datos
correspondientes a Méalaga (21%) y Sevilla (20,5%) y, a continuacion, los de Granada y
Cédiz, con un 14% cada una; a estas provincias les siguen, en orden a su cuota de
participacién, Huelva y Jaén, que agrupan el 11% y el 9%, respectivamente; con un
porcentaje bastante menor se sitdan las provincias de Cérdoba (5,5%) y Almeria (4,8%).

Gréfico 2.88. Administracion y gestion de las politicas ambientales. Andalucia, 2004

Distribucion provincial de los efectivos del Ministerio de Medio Ambiente por direcciones
generales y organismos auténomos

73 4
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B O.A. Parque Maquinarias D.G. de Costas

B D.G Instituto Nacional de Meteorologia

(*) Efectivos a 1 de enero de 2004
Fuente: Ministerio de Medio Ambiente. Elaboracién propia

Si se atiende al reparto de los efectivos entre las distintas Direcciones Generales y
Organismos Autonomos del Ministerio de Medio Ambiente con delegaciones territoriales
en Andalucia se explica la predominancia antes resefiada. Asi, Malaga debe la mayor
parte de los efectivos asentados a la exdnime Confederacion Hidrografica del Sur, y en
Sevilla, la mayor parte del personal se adscribe a la actualmente modificada
Confederacion Hidrogréfica del Guadalquivir, si bien en ambas provincias es asimismo
destacable el personal adscrito al Instituto Nacional de Meteorologia. En cuanto a las
provincias de Granada y Cadiz, el grueso del personal se reparte entre las
Confederaciones Hidrogréficas citadas, siendo también sobresaliente el volumen de
empleo en la Direcciéon General de Costas. En Huelva, una buena parte de los efectivos
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corresponde al organismo autonomo Parques Nacionales y a la Confederacién
Hidrografica del Guadiana, en tanto en Jaén la mayoria aparece adscritos a la
Confederacion Hidrogréafica del Guadalquivir, del mismo modo que en Cordoba.
Finalmente, en Almeria el empleo publico del Ministerio de Medio Ambiente se adscribe
la ya extinta Confederacién Hidrogréafica del Sur.

En efecto, para los préximos afios cabe prever cambios significativos en las cifras
apuntadas, teniendo en cuenta el presumible efecto que sobre los efectivos de la funcion
publica, en los cuerpos de funcionarios y de laborales, ha tenido los Gltimos traspasos de
competencias efectuados por el Estado a nuestra Comunidad Auténoma®.

La Administracion Autondmica: Gestion de la politica ambiental y empleo

La aproximacion a la gestion de la politica publica ambiental y el empleo vinculado
en la Administracion Autondmica de Andalucia se presenta considerando a la Consejeria
de Medio Ambiente, por un lado, y a la Empresa Publica de Gestion Medioambiental
(Egmasa) como organismo auténomo de la Administracion, por otro. Esta Ultima se trata
separadamente, tanto por la importancia en cuanto a volumen de empleo como por la
especificidad de las tareas desarrolladas, al haberle sido encomendada la gestién de una
parte importante de las competencias atribuidas a la Consejeria de Medio Ambiente de la
Junta de Andalucia.

a) LaConsejeria de Medio Ambiente

La estructura organica basica de la Consejeria de Medio Ambiente es la
establecida por el Decreto 206/2004, de 11 de mayo. A tenor de su articulo primero,
corresponde a esta Consejeria la preparacion y ejecucion de la politica del Gobierno en
relacion con las competencias de la Comunidad Autbnoma de Andalucia en materia de
medio ambiente, sin perjuicio de aquellas otras asignadas por disposiciones especificas
a otros 6rganos de la Junta de Andalucia. En particular, le corresponde lo siguiente:

1. La ordenacién de la gestion de los recursos naturales de Andalucia asi como el
fomento de la adecuada asignacion de usos del suelo y de la utilizacién racional de
los recursos naturales renovables.

La definicion y seguimiento de la Estrategia Andaluza de Desarrollo Sostenible.

3. Programar y promover la politica recreativa y la sensibilizacion de los ciudadanos
en materia ambiental, fomentar la efectiva participacién social en todo lo referido al
medio ambiente y garantizar la integracion del uso social, productivo y recreativo de
los recursos naturales.

4. La proteccion, gestién y administracion de los Espacios Naturales Protegidos de la
Comunidad Autbnoma de Andalucia, y propuesta de declaracion de los mismos, asi
como el ejercicio de las competencias propias en relacion con los Parques
Nacionales ubicados en territorio andaluz.

5. El estudio, protecciéon y conservacion de la cubierta vegetal y del suelo; la
restauracion de ecosistemas forestales y naturales degradados, especialmente de
los sujetos a procesos de desertificacion.

43 Mediante el Real Decreto 2130/2004, de 29 de octubre, se procedio al traspaso de funciones y servicios de
la Administracion del Estado a la Comunidad Auténoma de Andalucia en materia de recursos y
aprovechamientos hidraulicos, afectando este traspaso a la antigua Confederacién Hidrografica del Sur (BOE
nam. 276, de 16.11.2004); en la actualidad, el organismo correspondiente se denomina Cuenca
Mediterranea Andaluza, adscrito a la Consejeria de Medio Ambiente de la Junta de Andalucia. Asimismo, se
ha dictado el Real Decreto 1560/2005, de 23 de diciembre, sobre traspaso de funciones y servicios del
Estado a la Comunidad Autbnoma de Andalucia en materia de recursos y aprovechamientos hidraulicos
correspondientes a las cuencas andaluzas vertientes al litoral atlantico, afectando a las Confederaciones
Hidrograficas del Guadalquivir y del Guadiana (BOE nim. 307, de 24.12.2005); desde el 1 de enero de 2006,
se crea el organismo Cuenca Atlantica Andaluza, adscrito asimismo, a través de la Agencia Andaluza del
Agua, a la Consejeria de Medio Ambiente de la Junta de Andalucia.
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10.
11.

12.

13.

El estudio, proteccion y conservacion de la flora y fauna silvestre, de sus habitats, y
el aprovechamiento sostenible de los recursos cinegéticos y piscicolas.

El ejercicio de las competencias de la Comunidad Auténoma de Andalucia en
materia de aguas.

Proteger, conservar y gestionar los bienes de dominio publico afectos al ambito
medioambiental, asi como las vias pecuarias y autorizar los usos ambientales
admisibles en la zona de servidumbre de proteccion del dominio publico maritimo-
terrestre. La evaluacion previa, de la incidencia ambiental potencial de los planes,
programas y proyectos de aquellas actuaciones publicas o privadas a las que sea
exigible, a fin de corregir o reducir la misma.

La proteccién y recuperacion, en su caso, de la calidad ambiental del medio fisico y
los recursos naturales, mediante la vigilancia de las actividades productoras de
emisiones, vertidos o residuos y la autorizaciéon de dichas actividades, cuando
proceda, con criterios de prevencidn y control integrados de la contaminacion, asi
como fomentando la implantacién de sistemas e instrumentos de gestion ambiental
en relacion con la produccién y consumo de bienes y servicios. La coordinacion e
impulso de la estrategia autondmica ante el cambio climético.

La programacién, promocion y fomento de actividades de educacién ambiental.

La formulacion de los criterios béasicos, programacién, planificacién y desarrollo
normativo en relacion con la conservacioén y el desarrollo sostenible.

Cooperar en la creacién de nuevos yacimientos de empleo en el ambito de los
espacios naturales protegidos.

Cualquier otra que esté establecida en los correspondientes Decretos de
asignacion de competencias.

El articulo 2 del Decreto 206/2004, de 11 de mayo trata acerca de la organizacién

general de la Consejeria de Medio Ambiente, disponiendo que, bajo la superior
direccion de su titular —la Consejera-, la Consejeria de Medio Ambiente desarrollara sus
funciones a través de los siguientes 6rganos y centros directivos: la Vicenconsejeria; la
Secretaria General de Politicas Ambientales; la Secretaria General de Aguas*; la
Secretaria General de Sostenibilidad, la Secretaria General Técnica; la Direccion
General de Gestion del Medio Natural; la Direccion General de la Red de Espacios
Naturales Protegidos y Servicios Ambientales; la Direccibn General de Prevencién y
Calidad Ambiental; la Direccién General de Participacion e Informacién Ambiental; y la
Direccion General de Educaciéon Ambiental y Sostenibilidad.

cuyo

En cada provincia existird una Delegacion de la Consejeria de Medio Ambiente
titular, ademas de cuantas otras competencias le vengan atribuidas

normativamente, ostentara la representacion institucional de la Consejeria en su
respectivo ambito territorial.

“ Para la gestion de las funciones y servicios traspasados en gestion en materia de aguas, la Ley 3 / 2004,
de 28 de diciembre, de Medidas Tributarias, Administrativas y Financieras, crea en su articulo 48 el
organismo autdbnomo de caracter administrativo denominado “Agencia Andaluza del Agua”, que se hara
cargo de las funciones hasta entonces encomendadas a la Secretaria General de Aguas y de otras funciones
ampliadas, configurandose, en consecuencia, como la Administracién hidraulica de la Junta de Andalucia.
Con el Decreto 55/2005, de 22 de febrero, se aprueban los Estatutos del organismo autbnomo Agencia
Andaluza del Agua.
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Figura2.1. Administracion y gestion de las politicas ambientales. Andalucia, 2004
Organigrama de la Consejeria de Medio Ambiente de la Junta de Andalucia

CONSEJERIA DE
MEDIO AMBIENTE

=—» | Viceconsejeria

= Secretaria General Técnica

= Direccion General de Gestion del Medio Natural

= Direccion General de la Red de Espacios Naturales
Protegidos y Servicios Ambientales

Delegaciones
Provinciales

- Secretaria General de Politicas Ambientales

= Direccién General de Prevencion y Calidad Ambiental

—> Secretaria General de Sostenibilidad

Empresa de Gestion
Medioambiental = D. G. de Educacion Ambiental y Sostenibilidad

EGMASA

—> Agencia Andaluza del Agua (*)

= [nstituto del Agua de Andalucia

= Direccion General de Planificacion y Gestion

= D. G. de la Cuenca Mediterranea Andaluza

= Direccioén General de la Cuenca Atlantica Andaluza

(*) Organizacion actual, antes Secretaria General de Aguas.
Fuente: Junta de Andalucia. Consejeria de Medio Ambiente (http://www.juntadeandalucia.es/medioambiente/)

A través de las cifras publicada por la Consejeria de Economia y Hacienda acerca
del Presupuesto Consolidado de Gastos de la Junta de Andalucia en 2004 es posible
obtener las cifras relativas a la ejecucién del gasto en la gestion de las politicas
ambientales por parte de la Administracién autonémica. En este sentido, las partidas
presupuestarias correspondientes a la Consejeria de Medio Ambiente ascienden a un
total de 540,8 millones de euros, lo que en términos relativos supone el 2,4% del
presupuesto global consolidado de la Junta de Andalucia®.

En cuanto a los recursos humanos disponibles por la Consejeria de Medio
Ambiente, asciende a un total de 2.983 empleos entre personal perteneciente a los
cuerpos de funcionarios y laborales, y que se encuentran distribuidas entre las distintas
secretarias y delegaciones de su organigrama funcional.

Grafico 2.89. Administracién y gestion de las politicas ambientales. Andalucia, 2004
Distribucion del empleo en la Consejeria de Medio Ambiente por género

767
(25,7%)

2.216 Em Hombres
(74,3%) Mujeres

Fuente: Consejeria de Medio Ambiente.

S El Presupuesto Consolidado de Gastos de la Junta de Andalucia para 2004 asciende a un importe total de
22.173.705.389 euros. A tenor de su distribucion organica, a la Consejeria de Medio Ambiente corresponde
un gasto de 540.789.935 euros. Fuente: Consejeria de Economia y Hacienda de la Junta de Andalucia (http:
IlImww.juntadeandalucia.es/economiayhacienda/)
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Con una tasa de feminidad del 34,6%, la distribucion por género del empleo
ambiental de la Consejeria de Medio Ambiente acusa una fuerte masculinidad. En efecto,
del total de los efectivos, casi las tres cuartas partes son hombres.

Gréfico 2.90. Administracion y gestion de las politicas ambientales. Andalucia, 2004

Distribucion provincial del empleo en la Consejeria de Medio Ambiente
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b) Egmasa

La Empresa de Gestion Medioambiental, S.A., egmasa, es una empresa publica de
la Consejeria de Medio Ambiente de la Junta de Andalucia constituida en 1989 y
dedicada a la ingenieria, obras y servicios. La amplitud de su oferta, el aval de su
experiencia y la garantia de sus soluciones globales, le permiten acometer cualquier tipo
de proyecto medioambiental de manera integral, lo que le ha llevado a alcanzar un lugar
destacado en el sector de proyectos y servicios medioambientales.

La dedicacion exclusiva al medio ambiente ha permito a egmasa adquirir a lo largo
de su trayectoria una profunda y creciente especializacién en todas las actividades que
realiza. Tal como muestra el Cuadro 2.2, su organizacién funcional se estructura en tres
lineas de actividad ambiental, a saber: Medio Natural, Gestién del medioambiente urbano
e industrial, y Gestion de proyectos y sistemas, a partir de las cuales se despliega un
amplio catalogo de actividades en torno a los siguientes ambitos de actuacion:
actuaciones forestales, prevencién y lucha contra incendios, gestibn de recursos
naturales, vias pecuarias, uso publico y educaciéon ambiental, gestion de residuos,
gestién del agua, calidad del aire, ingenieria de la infraestructura ambiental y, finalmente,
consultoria y formacion.
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Cuadro 2.2. Administracién y gestion de las politicas ambientales. Andalucia, 2004
Lineas de actividad, ambitos y descripcién de actuaciones desarrolladas por egmasa

Lineas = Ambitos

Actuaciones
forestales

Tratamientos selvicolas, repoblaciones forestales; Obras de correccion hidrolégico

Descripcion de actuaciones

forestal; Restauracion vegetal de areas degradadas; Seleccién genética de
variedades y semillas; Construccion y gestion de viveros forestales; Evaluacion,
seguimiento y tratamiento de plagas y enfermedades; Proyectos en el medio
urbano y su entorno

Prevenciéony
lucha contra

incendios
— forestales
=
=
©
z .,
o Gestion de
3 recursos
S naturales

Gestién de dispositivos de prevencion, deteccion y extincion de incendios forestales;
Formacién, capacitacién y adiestramiento de trabajadores especializados en
defensa contra incendios forestales; Andlisis y elaboracion de planes de proteccion
contra incendios forestales; Disefio y construccion de puntos de vigilancia. Centros
de Defensa forestal y pistas de aterrizaje; Seguimiento y evaluacion de incendios
forestales.

Puesta en valor de las producciones forestales de madera, corcho y pifa;
Recuperacion de especies amenazadas y gestion de la red de Centros de la
Consejeria de Medio Ambiente; Investigacion y desarrollo de nuevas tecnologias de
aprovechamientos forestales; Inventario, ordenacion y seguimiento de masas
forestales; Ordenacion, gestion y manejo de recursos energéticos y pesqueros;
Gestion, disefio y construccion de piscifactorias y granjas cinegéticas.

Vias pecuarias

Planificacion; Clasificacion y deslinde; Puesta en valor de la red, a través de su
recuperacion, restauracion y adecuacion a los usos que se destinan.

Ordenacion y planificacion ecoturistica de Parques Naturales; Gestion de la red de
equipamientos de la Consejeria de Medio Ambiente; Disefio y construccion de
equipamientos; Planificacién y gestion de productos y servicios ecoturisticos; Disefio
y construccion de senderos, vias vedes y carriles bici; Elaboracion y desarrollo de
programas de educacion ambiental; Campafas de sensibilizacion y educacion
ambiental

= Residuos urbanos: Disefio y construccion de plantas de reciclaje y compostaje;
sellado y clausura de vertederos incontrolados y escombreras; construccion de
vertederos controlados y estacions de transferencia; Planes de gestién de R.S.U.;
disefio y construccion de Puntos Verdes; Gestion y reciclaje de residuos plasticos
agricolas y post consumo.

= Residuos industriales: Caracterizacion de residuos peligrosos; Recogida y
transporte; Tratamiento y gestion; Planes de gestion; Alternativas de minimizacion;
Recuperacion de bidones y envases industriales.

= Desarrollo de nuevas iniciativas: Envases fitosanitarios; Medicamentos caducados
y sus envases; Residuos liquidos acuosos; Residuos de aparatos eléctricos y
electrénicos; neumaticos usados.

= Suelos contaminados: Andlisis y caracterizacion de suelos; Estudio de alternativas
de recuperacion, proyecto de ingenieria de la opcién seleccionada y gestion;
Proyectos de sellado e impermeabilizacion de terreno y adecuacion recreativa;
Tratamientos de descontaminacion de suelos.

= Depuracién: Realizacion de diagnésticos y evaluacion alternativa de tratamientos;
proyectos, construccion y explotacion de plantas de tratamiento de aguas
residuales.

= Control de la contaminacién: Andlisis de contaminacion; Control y gestion de la
calidad de las aguas litorales y continentales; Calidad ecoldgica.

Uso publicoy
educacion
ambiental

s

=

2]

=)

©

=

q') .z
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(=

Qo

O

=

©

o

©

(]

=

g Gestién del

c agua

©
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Calidad del aire

Disefio, ejecucion y explotacion de redes de control de la contaminacion
atmosférica; Estudios de contaminacién atmosférica, Medidas de emisiones;
Laboratorio de referencia para la calidad del aire

Ingenieriade la
infraestructura
ambiental

Estudios previos, proyectos técnicos y trabajos de ingenieria de detalle de
instalaciones de tratamiento, gestion, eliminacion y reciclaje de residuos urbanos,
industriales, plasticos e inertes; Realizacion de proyectos de ingenieria y
arquitectura en el medio natural; Caminos agricolas y forestales.

Consultoriay
formacién

Gestion de
proyectos y
sistemas

Implantaciéon y mantenimiento de sistemas de gestion medioambiental (ISO 14001);
Desarrollo de sistemas GIS; Planes estratégicos de desarrollo. Agenda Local 21;
Realizacion de informes ambientales, diagndsticos y ecoauditorias; Asesoria legal
medioambiental; Estudios sobre factores limitantes y medidas para la conservacion
de especies de flora y fauna amenazadas; Disefio y realizacion de programas de
formacion ambiental.
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Gréafico 2.91. Administraciéon y gestidon de las politicas ambientales. Andalucia, 2004
Distribucion provincial de oficinas y centros de trabajo de egmasa
Almeria
Cédiz
Cérdoba
Granada
Huelva
Jaén
Malaga

Sevilla

B Sede central / Gerencia provincial

B Centros del Plan Infocay Centros de Defensa Forestal (CEDEFO)

M Planta de Reciclaje y Centro de Transferencia de Residuos
Centro de Recuperacion de Especies Amenazadas y Centro de Andlisis de Fauna Silvestre
Viveros

M Laboratorio

B Almacén
Equipamientos para la Educacién y Formacién ambiental

Fuente: Consejeria de Medio Ambiente. Empresa de Gestién Medioambiental, egmasa (www.egmasa.es)

Para el desarrollo de sus actividades, egmasa cuenta con un buen ndmero de
oficinas y centros de trabajo distribuidos por las ocho provincias andaluzas, entre las que
se encuentra algunos cuya titularidad es de la Consejeria de Medio Ambiente. No
obstante, por encargo de ésta, egmasa gestiona los Centros Operativos y Centros de
Defensa Forestal del Plan Infoca, la Red de Viveros y Centros de Recuperacién de
Especies Amenazadas (CREAs), los Laboratorios de Vigilancia y Control de la
Contaminacion y el Laboratorio de Inspeccién, Ensayo y Calibracién (LIEC). A estos se
suma la gestion de los Equipamientos para la Educacion y Formacién Ambiental, asi
como la de los equipamientos de uso publico dispuestos en los parques naturales.

Como puede deducirse por todo lo expuesto, para el desarrollo y ejecucion de
estas actividades, egmasa cuenta con uno de los equipos técnicos y humanos mas
importantes de Espafia y, el mas sobresaliente de Andalucia especializado en la gestion
ambiental. Concretamente, y como media del ejercicio 2004, egmasa cont6 con un total
de 4.307 efectivos laborales.

Gréfico 2.92. Administraciéon y gestion de las politicas ambientales. Andalucia, 2004
Distribucion del empleo en egmasa por género

495
(11,5%)

Con una tasa de feminidad del

13,0%, la distribucién por género del

empleo en egmasa acusa una

3,812 HWHombres fortisima masculinidad. En efecto, del
(88,5%) total de los efectivos, mas del 88%

Mujeres
son hombres.

Fuente: Consejeria de Medio Ambiente. Egmasa
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2.10.3. La Administracion Publica Local: Gestion de la politica ambiental y empleo

Al objeto de abordar la gestién de las politicas publicas ambientales y el empleo
vinculado en el ambito de la Administracion Local, se ha considerado exclusivamente a
las entidades de gobierno y administracion representativos de la provincia y del
municipio, esto es, las Diputaciones Provinciales y los Ayuntamientos, respectivamente.
Se excluye, por tanto, de nuestro ambito de estudio las entidades de derecho publico con
personalidad juridica propia vinculadas o dependientes de las Administraciones Locales,
ya sean éstas Mancomunidades, Consorcios, empresas publicas municipales, etc.

a) Diputaciones provinciales

Las atribuciones ambientales de las Diputaciones Provinciales se aborda en la Ley
11/1987, de 26 de diciembre, reguladora de las relaciones entre la Comunidad Auténoma
de Andalucia y las Diputaciones Provinciales de su territorio. Dicha Ley determina su
relacion con los servicios municipales y los términos para su asistencia y prestacion, su
colaboracién y cooperacion con el resto de entidades locales, asi como sus funciones de
fomento y administracion de los intereses provinciales. EI marco institucional vigente
permite a las Diputaciones Provinciales asumir funciones propias de los Ayuntamientos
mediante la celebracién de acuerdos, previa delegacion de competencias que los
municipios trasladan al organismo provincial. Asi, a tenor del articulo 6 de la Ley
11/1987, “las Diputaciones coordinan, en el &mbito de su territorio, los servicios
municipales para garantizar su efectiva prestacion, cooperando con las entidades
locales, preferentemente con poblacion inferior a 20.000 habitantes, cuando la falta de
recursos o insuficiente capacidad de gestion impida la adecuada prestaciéon de los
servicios municipales obligatorios”.

En efecto, el papel de las Diputaciones en la gestion de las politicas ambientales en
el ambito local es de suma importancia. Téngase en cuenta que la cooperacion
economica de la Comunidad Auténoma con las entidades locales con poblacion inferior a
20.000 habitantes, destinadas a servicios tales como son la recogida y el tratamiento de
residuos, la limpieza viaria, el abastecimiento domiciliario de agua potable, el
alcantarillado o los parques publicos, se efectia a través de las Diputaciones
Provinciales mediante aportaciones a los planes provinciales de cooperacion a las obra y
servicios de competencia municipal. E igualmente, el Gobierno andaluz canaliza, a través
de las mismas, los programas, ayudas y subvenciones dirigidas al establecimiento o
mejora de otros servicios de competencia municipal. Asimismo, en los programas
coordinados o convenios de colaboracion con las entidades locales con poblacién inferior
a 20.000 habitantes, relativos a servicios municipales de extincion de incendios o
proteccion del medio ambiente, su ejecucion se efectlia a través de las Diputaciones.

A todo esto se suma el hecho de que la prestacién de los servicios publicos de
caracter supramunicipal o, en su caso, supracomarcal, es competencia de las
Diputaciones Provinciales. Se consideran como tales, aquellos que por imperativo legal
se desarrollen en un ambito superior al municipal o encuentren su organizacion mas
idonea en dicho ambito y, en especial, por lo que a materias ambientales de refiere, los
servicios de recogida, tratamiento y aprovechamiento de residuos sélidos, los relativos al
ciclo hidraulico y los de extincion de incendios.

Las exigencias crecientes de la legislacion ambiental y la amplitud de competencias
atribuidas a los Ayuntamientos han favorecido que, en los Ultimos afos, sea cada vez
mas frecuente el papel asumido por las Diputaciones en relacién al auxilio técnico y
econdmico en cuestiones ambientales. En este sentido, los convenios de colaboracion o
CONsOorcios suscritos por éstas con Ayuntamientos o Mancomunidades, o bien, con
Uniones Temporales de Empresas (UTE), cuando la gestion es indirecta, es cada vez
mas importante. Estas circunstancias, han propiciado el nacimiento de un abanico de
nuevos servicios en materia ambiental en las Diputaciones Provinciales.
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Asi pues, son numerosos los ambitos de actuacion ambiental en los que las
Diputaciones Provinciales suelen prestan sus servicios de muy diversa indole.
Comenzando por la atencion al ciclo del agua con deteccion de fugas en las redes de
distribucion, limpieza de alcantarillado, inspeccién de colectores y aportacion de agua
potable en las poblaciones en época de escasez, entre otras. Respecto a la gestion de
residuos, corresponde a las Diputaciones Provinciales la ejecucion material de los Planes
Directores Territoriales de Gestion de Residuos provinciales, y asimismo es frecuente el
apoyo técnico y econémico a las Mancomunidades y Consorcios al efecto, cuando es el
caso, o bien, la disposicidon de un servicio de retirada selectiva de residuos, entre otras.
Asimismo, a través de sus unidades o areas suele organizarse el control de plagas o la
preservacion de especies ganaderas autoctonas, asi como, cuando se dispone de Vivero
propio, se realiza el suministro de arboles y arbustos para ajardinado de zonas urbanas y
la ayuda técnica para la elaboracion de proyectos en el ambito forestal. Otras actividades
relacionadas con el medio ambiente destacadas son las siguientes: desarrollo de
campafias de salubridad municipal, calificacion ambiental, desarrollo de Agendas
Locales 21, elaboracion de proyectos ambientales y estudios de impacto ambiental,
andlisis de riesgo ambientales, planes de emergencia local, formacion ocupacional en
especialidades ambientales, voluntariado ambiental y programas de sensibilizacién
ambiental, incluyendo la educacion en valores ambientales y el fomento de la
participacion ciudadana, todas estas por citar las més frecuentes.

Normalmente, estas tareas son desarrolladas por el personal adscrito al
departamento o area de medio ambiente. Estos departamentos estan constituidos por un
equipo multidisciplinar de técnicos cualificados, en su gran mayoria titulados
universitarios, de diferentes areas de conocimiento: geografos, geologos, bidlogos
quimicos, abogados, veterinarios, ingenieros y arquitectos, principalmente. Una parte
importante de los mismos se encuentran agrupados bajo la categoria profesional de
Técnicos y monitor de medio ambiente. Otro grueso de los recursos humanos
disponibles es el constituido por el personal de apoyo, auxiliares administrativos,
vigilantes, conductores y otros operarios multifuncionales.

Desgraciadamente, el fallido intento de encuestacion a las Diputaciones
Provinciales ha impedido disponer de los datos necesarios para proceder a una
cuantificacién del empleo ambiental adscrito a dichos organismos, y tan sélo es posible
dar constancia de los 14 efectivos de los que dispone el area de Medio Ambiente de la
Diputacion Provincial de Cérdoba.

b) La gestion municipal de la politica ambiental

A tenor de lo dispuesto en la Ley 7/1985, de 2 de abril, reguladora de las Bases del
Régimen Local, el Municipio, para la gestién de sus intereses y en el &mbito de sus
competencias, puede promover toda clase de actividades y prestar cuantos servicios
publicos contribuyan a satisfacer las necesidades y aspiraciones de la comunidad
vecinal. Y en todo caso, se les atribuye competencias en toda una serie de materias,
entre las que destaca las siguientes por su vinculaciéon con el medio ambiente:
prevencion y extincion de incendios; parques Yy jardines, y conservacion de caminos y
vias rurales; proteccion del medio ambiente; suministro de agua, servicios de limpieza
viaria, de recogida y tratamiento de residuos, alcantarillado y tratamiento de aguas
residuales.

No obstante, la Ley establece una serie de servicios minimos u obligatorios, que
por si mismos o asociados, los municipios deben prestar, dependiendo su enumeracion
del volumen de habitantes en su territorio. El siguiente cuadro expone los servicios
municipales obligatorios relativos a materias ambientales.
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Cuadro 2.3.  Administracién y gestion de las politicas ambientales. Andalucia, 2004
Servicios municipales obligatorios en materia ambiental

Tamafio del municipio Servicios ambientales obligatorios
= Recogida de residuos
= Limpieza viaria
Abastecimiento domiciliario de agua potable
= Alcantarillado

En todos los municipios

= Parque publico

Superior a 5.000 habitantes . .
Tratamiento de residuos

Superior a 20.000 habitantes | = Prevencién y extincién de incendios

Superior a 50.000 habitantes | = Proteccion del medio ambiente

Fuente: Ley 7/1985, de 2 de abril, reguladora de las Bases del Régimen Local

La asistencia de las Diputaciones Provinciales a los Municipios se dirigira
preferentemente al establecimiento y adecuada prestacion de los servicios publicos
minimos, asi como la garantia del desempefio en las Corporaciones municipales —
Ayuntamientos- de sus funciones publicas. Al respecto de esta garantia, las
Comunidades Autdnomas podran cooperar con las Diputaciones Provinciales, y éstas
dltimas con los entes comarcales y supramunicipales.

Con este marco juridico de fondo, nuestro estudio se centran en dos aspectos
basicos, a saber: por un lado, la gestidn de la politica municipal ambiental, atendiendo a
la disposicion de ordenanzas y al gasto liquidado correspondiente a los distintos servicios
municipales ambientales, y por otro, la cuantificacion del empleo vinculado con la
prestacion de estos servicios.

B Actuacion municipal en materia ambiental: ambitos y gasto publico

A la luz de los resultados obtenidos en la encuesta realizada, la aprobacion de
ordenanzas municipales en materia ambiental no es en absoluto extrafio en la actividad
de las Corporaciones municipales, pues hasta un 71% del total dispone de alguna.

Grafico 2.93. Administracion y gestion de las politicas ambientales. Andalucia, 2004
Disposicion de ordenanzas municipales en materia ambiental (en %)

71,0 29,0

Total Ayuntamientos

Menor o igual a 1.000 habitantes
De 1.001 a 5.000 habitantes

De 5.001 a 20.000 habitantes

De 20.001 a 50.000 habitantes

Mas de 50.000 habitantes

B Si No

Fuente: Encuesta dirigida a las Corporaciones Municipales. Elaboracion propia

No obstante, el esfuerzo reglamentario se incrementa a medida que el tamaifo del
municipio es mayor, y mientras la frecuencia relativa de la disposicion de ordenanzas
ambientales en municipios menores de 1.000 habitantes es del 58,8% de los mismos, a
partir de los 20.000 habitantes todos los Ayuntamientos consultados ha elaborado
alguna.
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Gréfico 2.94. Administracién y gestidon de las politicas ambientales. Andalucia, 2004
Ambitos ambientales de las ordenanzas municipales (en %) (¥)

Total

Ayuntamientos
B Medio ambiente en general

. W Zonas verdes
Menor o igual a

1.000 habitantes B Ruidos y vibraciones

Limpieza viaria / residuos

De 1.001 a 5.000 B Agua/ vertidos

habitantes

De 5.001 a 20.000
habitantes

De 20.001 a 50.000
habitantes

Mas de 50.000
habitantes

(*) Porcentajes calculados sobre el total de Corporaciones municipales en cada tramo y se refiere al volumen de
Corporaciones con ordenanzas municipales en cada uno de los &mbitos ambientales, siendo posible su multiplicidad, por
lo que la suma de porcentajes no resulta 100,0.

Fuente: Encuesta dirigida a las Corporaciones municipales. Elaboracion propia

Los &mbitos ambientales a los que afectan las ordenanzas municipales suelen
estar referidas, en su mayoria, a aguas / vertidos y a limpieza viaria / residuos, segun se
deduce de la disposicion de ordenanzas sobre tales asuntos en el 53% y el 43% del total
de los Ayuntamientos, respectivamente. A estas cuestiones de interés municipal le
siguen, en razén de su frecuencia relativa, los ambitos de ruidos y vibraciones (24%),
zonas verdes (13%) y medio ambiente en general (10%).

Segun la valoracién emitida a través de la encuesta realizada, las necesidades de
actuacion en materia ambiental mas sentidas por parte de las corporaciones municipales
se refieren a los ambitos de la educacion, sensibilizacién y concienciacion ambiental (3,8
puntos), la gestién de residuos de la construccion y demolicion (3,7) y el saneamiento de
agua (3,6), obteniendo todas ellas una puntuacion préxima al grado de bastante
necesidad como media. Asimismo, aunque con una puntuacion algo menor, se
manifiesta por parte de los Ayuntamientos la necesidad de actuacién en los ambitos del
abastecimiento de agua (3,2), la gestion del medio natural (3,2) y la gestiéon de residuos
urbanos (3,1). Debido al importante desarrollo que, desde mediados de los 90, han
tenido las exigencias legales en materia de vertidos, gestion de residuos, y gestion de
aguas residuales, junto con el relativo atraso en que se encuentran en muchas ocasiones
el cumplimiento de estas exigencias a escala municipal, no es de extrafiar que las
necesidades de actuacion mas valoradas por parte de los Ayuntamientos apunten a
estas areas, y ello, sin pasar por alto la cada vez mas importante sensibilidad y
concienciacion ambiental.

168 Empleo y Medio Ambiente en Andalucia 2004



Gréfico 2.95. Administracién y gestidon de las politicas ambientales. Andalucia, 2004
Valoracion de las necesidades de actuacidén por ambitos ambientales (en %)

Media

Control de la calidad del aire y el medio ambiente

- 299 59
atmosférico - . 21
Control y reduccion del ruido y vibraciones 24 19 202 156 A 2,8
3,2
Gesti6n integral del agua: abastecimiento | 15 [Niza Nz s N
Gestion integral del agua: saneamiento | 7.5 IS i 3,6

3,1
Gestion de residuos urbanos | 106 (224 288202 N
J 2,7
Gestion de residuos industriales y especiales 255 Cara 19 181 [JEEN
i 2,4
Gestion de residuos plasticos (agricultura) 37,4 s e o [JEEN 37
Gestion de residuos de !a construcciony 5,6_ 206 _
demolicién
J 3,2
Gestion del medio natural | o7 IS NZEE 27 EEN
J 3,8
Educacién, sensibilizacion Yy concienciacion — 237 _
ambiental T :
(1) Necesidad minima  ®(2) Poca H(3) Media (4) Bastante  H (5) Necesidad maxima Ns/ Nc

Fuente: Encuesta dirigida a las Administraciones Locales. Elaboracién propia

En el otro extremo se sitian aquellos ambitos sobre los que las necesidades de
actuacion, segun manifiestan las corporaciones municipales, son menos acuciantes. Se
sitian aqui, por un lado, la gestion de residuos plasticos (2,4), posiblemente debido a
que en los municipios de caracter mas urbano no afecte particularmente este problema
ambiental, y por otro, el control y reduccion del ruido (2,8). Por su parte, la puntuacién
obtenida por el ambito ambiental del control del aire y de la contaminacién atmosférica,
merece una interpretacion distinta, en cuanto al alto porcentaje de no-respuestas, lo que
bien puede ser interpretado teniendo en cuenta la escasa competencia municipal en esta
materia, que ha conducido a muchas Corporaciones municipales a no responder al
respecto. Finalmente, mencionar que algunos Ayuntamientos han ampliado la lista de
areas de actuacién propuestas, indicando la necesidad de actuacion en los &mbitos
relativos a energias renovables y respecto a los propios procedimientos de
administraciéon y ordenacion ambiental.

Empleo y Medio Ambiente en Andalucia 2004 169



Gréfico 2.96. Administracién y gestidon de las politicas ambientales. Andalucia, 2004
Medias en la valoracion de las necesidades de actuacion por &mbitos ambientales (en %)

Control de la calidad del aire y el medio ambiente 1’6.L,8
atmosférico 3 33
21 2,7
Control y reduccidn del ruido y vibraciones ' 3Z8
2,6
Gestion integral del agua: abastecimiento ' 3
35
3,7
Gestion integral del agua: saneamiento / %7
26
Gestion de residuos urbanos ' 3%3
3,1
Gestion de residuos industriales y especiales 57 3,2
2 2,2
Gestion de residuos plasticos (agricultura) ' gg
Gestion de residuos de la construccion y demolicion § 389

i )

3,2

Gestion del medio natural 3 33,5
Educacion, sensibilizacién y concienciacion §§9

ambiental 3,2 36 '

B Menor o igual a 1.000 habitantes
De 1.001 a 5.000 habitantes
De 5.001 a 20.000 habitantes

H De 20.001 a 50.000 habitantes
Mas de 50.000 habitantes

Fuente: Encuesta dirigida a las Administraciones Locales. Elaboracién propia

Atendiendo a la valoracién de las necesidades de actuacion en los distintos ambitos
ambientales segun el tamafio del municipio es posible observar algunas diferencias
llamativas. Asi, en areas como el control y reduccion del ruido y vibraciones o el
abastecimiento de agua, mientras para los municipios pequefos el grado de necesidad
percibido es escaso-medio, entre los municipios mayores la necesidad comienza a ser
mas acuciante. Y al contrario respecto al ambito de la gestion de residuos industriales y
especiales, sobre el que los pequefios municipios encuentran mayores necesidades de
actuacion frente a la percepcién sentida por los municipios mayores.

Tabla2.71. Administracion y gestion de las politicas ambientales. Andalucia, 2004
Estimacion del gasto liquidado en actuaciones ambientales

Gasto ambiental total % Error
Tamafio Viles de euros % Gasto medio p;ﬁgfeﬁ;to relg/t;vo
Menor o igual a 1.000 habitantes 4.940,8 1,4 26,0 5,9
De 1.001 a 5.000 habitantes 38.626,4 11,2 116,0 5,6
De 5.001 a 20.000 habitantes 92.126,9 26,7 509,0 59 14,6
De 20.001 a 50.000 habitantes 47.529,3 13,7 1.218,7 9,0 16,6
Mas de 50.000 habitantes 162.455,6 47,0 6.016,9 8,3 28,8
Total 345.679,0 100,0 4489 7,2 12,4

Fuente: Encuesta dirigida a las Corporaciones municipales andaluzas. Elaboracién propia
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Con una media de 449 mil euros por Corporacion municipal, el montante total del
gasto liquidado de los presupuestos municipales de 2004, dedicado a la prestacion de
servicios publicos ambientales, asciende a un total de 345,7 millones de euros. Cifra que
supone como promedio un 7,2% respecto al presupuesto global de las Corporaciones
municipales. De los datos extraidos poco sorprende que la tendencia en materia de
gasto municipal ambiental se correlacione directamente con el tamafio del municipio, y a
medida que éste es mayor, mayor importe exprese el gasto medio y su porcentaje sobre
el total del presupuesto municipal.

En la distribucion del montante total del gasto municipal ambiental, el grueso
corresponde a los grandes municipios, mayores de 50.000 habitantes, que con una
media de gasto ambiental de 6,0 millones de euros, supone el 47% del total del gasto
municipal ambiental en Andalucia. Por su parte los medianos municipios, entre 5.001 y
50.000 habitantes, reinen més del 40% del total del gasto municipal ambiental, en tanto
los mas pequefios, hasta 5.000 habitantes, suponen sélo el 13,6%.

Gréfico 2.97. Administraciéon y gestion de las politicas ambientales. Andalucia, 2004
Distribucion provincial del gasto municipal ambiental (en %)
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Fuente: Encuesta dirigida a las Corporaciones municipales andaluzas. Elaboracién propia

Atendiendo a su distribucion territorial, los datos indican que son las Corporaciones
municipales de las provincias de Malaga, Cadiz y Sevilla las que mayor cuantian
destinan en sus presupuestos a las actuaciones ambientales, representando un 19%, un
18% y un 17% del total del gasto municipal ambiental, respectivamente. A estas les
sigue, en razén de su cuota de participacion, las Corporaciones municipales localizadas
en Granada (12%), en Jaén (10%) y en Almeria (9,6%), quedando para el final, Huelva,
en la que el gasto municipal en actuaciones ambientales supone tan sélo el 6% del total.
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Tabla2.72.  Administraciéon y gestiéon de las politicas ambientales. Andalucia, 2004
Estructura del gasto liquidado en actuaciones ambientales

Gasto liquidado total Gasto

Ambitos de actuacién ambiental liguidado
medio

miles de euros %

z(3f'[cr>':1(t)rs(;Ié(r:iiﬁ(l)a calidad del aire y el medio ambiente 14 0.0 0.0
Control y reduccién de ruido y vibraciones 1.741,3 0,5 2,3
Gestion integral del agua

Abastecimiento 89.486,3 25,9 116,2

Saneamiento 42.148,6 12,2 54,7
Gestion de residuos

Urbanos 167.175,8 48,4 217,1

Industriales y especiales 5.303,6 1,5 6,9

Plasticos (agricultura) 1.195,2 0,3 1,5

De la construccion y demolicién 3.539,8 1,0 4,6
Gestion del medio natural 16.011,9 4.6 208,0
Educacion, sensibilizacién y concienciacion ambiental 3.471,3 1,0 4,5
Otras (*) 15.603,8 4,5 202,7
TOTALES 345.679,0 100,0 448,9

(*) Otras: las partidas presupuestarias especificadas se refieren a Administracién y Ordenamiento (0,7 de media); Energias
renovables y desarrollo agropecuario ecolégico (1,2 de media); Sin desglosar o Servicios Mdltiples (183,8 de media).

Fuente: Encuesta dirigida a las Corporaciones municipales andaluzas. Elaboracién propia

En la composicion del gasto municipal ambiental la partida presupuestaria mas
cuantiosa es la referida a la gestién de residuos urbanos, que con una media de 217 mil
euros por Ayuntamiento, asciende a un montante superior a los 167 millones de euros, lo
que supone casi la mitad (48%) del total del gasto municipal ambiental estimado. A
continuacion, destaca la gestion del agua, que entre los gastos generados por los
servicios de abastecimiento y de saneamientos, supone el 38% del total. Por su parte,
los servicios relativos a la gestion del medio natural suponen el 4,5%, en tanto que a
actuaciones relativas a la educacion, sensibilizacién y concienciacién o a al control y
reduccion del ruido se destinan porcentajes muy reducidos, en torno al 1% y al 0,5%,
respectivamente. Finalmente, la categoria otras recoge otras tantas areas sugeridas por
los Ayuntamientos entrevistados, como son los gastos destinados a administraciéon y
ordenamiento, o bien, los relativos a energias renovables o desarrollo agropecuario
ecoldgico, siendo la partida mas abultada la denominada Servicios Multiples, esto es,
gastos destinados a proveer servicios de caracter ambiental que sin embargo no
atienden a un desglose por ambitos de actuacion.

B Empleo ambiental adscrito a las Corporaciones municipales

Se ha estimado que, durante 2004, las actuaciones ambientales en los municipios
andaluces se han ejecutado con un total 3.945 efectivos. No obstante, hay que matizar
que dicha cuantia se refiere exclusivamente al centro directivo de la corporacion
municipal, y por tanto, excluye el empleo incorporado a otro tipo de entidades, privadas o
publicas, vinculadas o dependientes de las Administraciones Locales, como son las
Mancomunidades, empresas publicas municipales o empresas privadas, etc. que, como
se ha expuesto, desarrollan un papel fundamental en la provision de servicios de
NnUMerosos municipios, en particular, relativos a la gestién del agua y a la gestion de
residuos.
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Tabla2.73. Administraciéon y gestiéon de las politicas ambientales. Andalucia, 2004
Empleo ambiental en las Corporaciones municipales, por tamafio del municipio

Empleo total Error
Tamafio del municipio relativo
efectivos % (%)
Menor o igual a 1.000 habitantes 251 6,4 1,3 11,2
De 1.001 a 5.000 habitantes 1.243 31,5 3,7 10,2
De 5.001 a 20.000 habitantes 1.304 33,1 7,2 16,3
De 20.001 a 50.000 habitantes 478 12,1 12,2 16,5
Més de 50.000 habitantes 669 17,0 24,8 21,7
Total 3.945 100,0 51 7,6

Fuente: Encuesta dirigida a las Corporaciones municipales andaluzas. Elaboracién propia

En cuanto al volumen medio de recursos humanos destinados a la gestion de
servicios municipales ambientales, la pauta seguida es la de una correlacién directa con
el tamafio del municipio. Aquellos municipios que cuentan con un numero mayor de
personal en sus areas de medio ambiente son los de gran tamafo (unas 25 personas
como media), en tanto los municipios mas pequefios apenas superan, como media, una
persona dedicada a los asuntos ambientales, normalmente un técnico encargado de
labores de administracién y coordinacion de programas o proyectos.

Tabla2.74. Administraciéon y gestiéon de las politicas ambientales. Andalucia, 2004
Distribucion provincial del empleo ambiental en las corporaciones municipales, por

género
empleo % empleo % empleo % feminidad
Almeria 392 9,9 333 10,1 59 9,3 17,7
Cédiz 434 11,0 366 11,1 68 10,7 18,6
Cérdoba 406 10,3 338 10,2 68 10,7 20,1
Granada 659 16,7 556 16,8 104 16,4 18,7
Huelva 327 8,3 274 8,3 53 8,4 19,3
Jaén 488 12,4 408 12,3 80 12,6 19,6
Maélaga 539 13,7 459 13,9 80 12,6 17,4
Sevilla 700 17,7 578 17,5 122 19,2 211
Andalucia 3.945 100,0 3.311 100,0 634 100,0 19,1

Fuente: Encuesta dirigida a las Corporaciones municipales andaluzas. Elaboracién propia

En la distribucién provincial del empleo ambiental estimado en el conjunto de los
centros directivos de las Corporaciones locales andaluzas se observa un relativo
equilibrio, destacando Sevilla y Granada, por ser las provincias que mayor volumen de
empleo ambiental aglutina, con un 18% y un 17%, respectivamente. En el extremo
opuesto, se identifican las provincias de Huelva (8%) y Almeria (10%), por ser las que
retne un volumen menor de efectivos en sus Corporaciones locales respecto al empleo
ambiental estimado.
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Gréfico 2.98. Administraciéon y gestion de las politicas ambientales. Andalucia, 2004

Distribucion del empleo ambiental en las corporaciones municipales por género y
tamafio del municipio
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Fuente: Encuesta dirigida a las Corporaciones municipales andaluzas. Elaboracién propia

El empleo ambiental adscrito a los centros directivos de las Corporaciones
municipales andaluzas presenta una acusada masculinidad. Sin grandes variaciones por
tamafo ni interprovinciales, la tasa de feminidad se estima en el 19%, lo que significa
que por cada cinco hombres empleados no alcanza la cifra de una mujer. Una
manifestacion, si cabe, mas clara de dicho desequilibrio por razén de género es la del
reparto proporcional del empleo, en la que las estimaciones realizadas indican que del
total de los efectivos, el 84% son hombres frente a tan s6lo un 16% de mujeres.
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2.11.

ACTIVIDADES INTERNAS DE PROTECCION AMBIENTAL EN LA INDUSTRIA

En Andalucia, durante 2004, el gasto en inversién realizada por la industria en
proteccion ambiental asciende a unos 186,6 millones de euros y el volumen de empleo
vinculado se estima en unos 4.229 efectivos. Se incluye aqui todas aquellas actividades
internas en el sector industrial no ambiental que tienen como principal objetivo la
prevencion, reduccion y eliminacion de la contaminacion y cualquier degradacién del
medio ambiente, excluidas aquellas que, aunque tienen un efecto beneficioso sobre el
medio ambiente, responden principalmente a necesidades técnicas, de higiene o
seguridad de la empresa.

Tabla2.75. Actividades internas de proteccion ambiental en laindustria. Andalucia, 2004
Gasto y empleo ambientales estimados

Gasto ambiental Empleo ambiental

miles de euros efectivos %
Almeria 14.187,3 7,6 295 7,0
Cadiz 22.826,5 12,2 518 12,2
Coérdoba 30.534,8 16,4 629 14,9
Granada 18.905,8 10,1 282 6,7
Huelva 20.749,1 111 247 5,8
Jaén 6.967,5 3,7 487 11,5
Mélaga 17.468,7 9,4 582 13,7
Sevilla 54.941,9 29,4 1.189 28,1
Andalucia 186.581,7 100,0 4.229 100,0

Fuente: Encuesta dirigida a empresas industriales en Andalucia. Elaboracién propia.

Las cifras apuntadas han sido extraidas de la investigacion realizada a través de la
encuesta dirigida a las empresas industriales. En concordancia con el objetivo del
estudio, la variable vertebradota de las materiales tratadas ha sido el empleo. No
obstante, en respuesta a otros objetivos especificos del estudio y con vistas a una mas
afinada interpretacion y analisis de los datos sobre empleo ambiental se han incorporado
otras variables basicas de descripcion de las actividades industriales -ubicacién, ramas
de actividad y volumen total de empleo y de negocio-, ademas de cuestiones especificas
referidas al comportamiento y actitud frente a la proteccion medioambiental por parte de
las industrias.

Tabla2.76.  Actividades internas de proteccion ambiental en la industria. Andalucia, 2004
Tamafo y cobertura muestral, por tamafio de la empresa

Poblacién Muestra Fraccion de muestreo

Tamafio segun tramos de ocupacion

(N) Q) n/N %
Pequefia (10-49 trabajadores) 1.379 150 0,11 10,9
Mediana (50-249 trabajadores) 505 179 0,35 35,4
Grande (250 6 mas trabajadores) 69 34 0,49 49,3
Total 1.953 363 0,19 18,6

Fuente: Encuesta dirigida a empresas industriales en Andalucia. Elaboracion propia.

Las tablas 2.76 y 2.77 presentan el tamafio y la cobertura muestral alcanzada en la
encuesta realizada, segun su estratificacion por tamafio o tramos de ocupacién y por
ramas de actividad industrial, respectivamente. La muestra final la constituye aquellas
empresas que han remitido su cuestionario estandarizado, previamente enviado por
correo postal, y asciende a 363 instalaciones, lo que representa el 18,6% de la poblacién
objetivo. Se trata de una tasa de respuesta acorde con la pauta habitual en este tipo de
encuestas auto-administradas, sin entrevista presencial.
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2.11.1.

Tabla2.77. Actividades internas de proteccién ambiental en laindustria. Andalucia, 2004
Tamafo y cobertura muestral, por ramas de actividad industrial

o Fraccion de
Ramas de actividad industrial PR | - IS muestreo
(N) Q) T o

= |Industria extractiva 57 11 0,19 19,3
= Industria de la alimentacion, bebidas y tabaco 398 112 0,28 28,1
= Industria textil y de la confeccién 126 20 0,16 15,9
= Industria del cuero y del calzado 30 5 0,17 16,7
= Industria de la maderay del corcho 75 9 0,12 12,0

us w0z 210

nggérii petréleo y tratamiento de combustibles 4 2 0,50 50,0
= Industria quimica 65 16 0,25 24,6
. Ipr:gétciisalsatransformamén del caucho y materias 76 9 0,12 11,8
= Industria de otros productos minerales no metélicos 257 32 0,12 12,5
= Metalurgia 237 31 0,13 13,1
= Ind. de la construi. de maquinaria'y equipo metéalico 107 16 0,15 15,0
= Iénpdtiucsc:ria de material y equipo eléctrico, electrénico y 58 21 0.36 36,2
= Fabricacion de material de transporte 104 14 0,13 13,5
= Industrias manufactureras diversas 230 28 0,12 12,2
= Produccion y distrib. de energia eléctrica, gas y agua 14 6 0,43 42,9
TOTAL 1.953 363 0,19 18,6

Fuente: Encuesta dirigida a empresas industriales en Andalucia. Elaboracién propia.

A continuacion se presenta los resultados mas relevantes obtenidos del estudio
realizado. Para ello, en un primer epigrafe nos aproximamos a la responsabilidad social
de la empresa en materia ambiental, seglin se extrae de diversos indicadores elaborados
acerca de la actitud pro-activa frente a la consideracion de los aspectos medio
ambientales por parte de la industria, e incluyendo la estimacion del gasto relacionado
con las actuaciones internas de proteccion ambiental de las empresas. En un segundo
epigrafe nos centramos en la cuantificacion del empleo ambiental que la industria
andaluza dedica a las labores internas de proteccion ambiental, mostrando ademas su
distribucion por tamafio de la empresa, rama industrial y distribucion provincial, y
asimismo observamos los datos de empleo desde la perspectiva de género.

Responsabilidad social empresarial en materia medio ambiental

El concepto actual de empresa moderna trasciende los planteamientos
tradicionales que afirman que la consecucion del beneficio es el Unico objetivo
empresarial. La empresa actual debe legitimarse en la sociedad moderna no soélo en
términos econdmicos, sino que ademas ha de mantener la confianza de quienes se
relacionan con ella y reclaman nuevos planteamientos sociales y medioambientales. La
responsabilidad social de la empresa (RSE), también denominada responsabilidad social
corporativa (RSC), hace referencia al conjunto de obligaciones y compromisos, legales y
éticos, tanto nacionales como internacionales, que se derivan de los impactos que la
actividad de las organizaciones producen en el ambito social, de los derechos humanos,
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laboral y medioambiental®. De igual forma que hace medio siglo las empresas
desarrollaban su actividad sin tener en cuenta el marketing o que hace tres décadas la
calidad no formaba parte de las orientaciones principales de la actuaciéon empresarial,
hoy en dia las empresas son cada vez mas conscientes de la necesidad de incorporar
las preocupaciones sociales, laborales y medioambientales, incluso como parte de su
estrategia de negocio.

En el marco de nuestro estudio, nos aproximamos al andlisis especifico de la
responsabilidad social empresarial en materia ambiental. Para ello, tratamos de medir el
grado de implantacion de elementos tecnoldgicos o eco-innovaciones en sus distintas
modalidades, asi como de otras tantas actuaciones reveladoras de la actitud proactiva
por parte de las empresas hacia la proteccién ambiental, incluidos los motivos que
impulsan a las empresas industriales andaluzas a tomar en consideracion los aspectos
ambientales.

a) Introduccién de eco-innovaciones

En primer término, el estudio de la actuacién ambiental de la industria se efectia
desde la perspectiva tecnoldgica, es decir, desde el punto de vista de la introduccion de
procedimientos o actividades innovadoras por parte de las empresas para atender a los
objetivos de proteccién ambiental de diversa naturaleza.

Grafico 2.99. Actividades internas de proteccion ambiental en la industria. Andalucia, 2004
Grado de introduccién de eco-innovaciones por tamafio de la empresa (en %)

Total Industria
Pequefias empresas
Medianas empresas

Grandes empresas

H No haintroducido eco-innovaciones
® Ha introducido alguna

B Ha introducido todas
Fuente: Encuesta dirigida a empresas industriales en Andalucia. Elaboracion propia

Segun la definicién de “eco-innovacion” adoptada por este estudio, mas de las tres
cuartas partes de las empresas encuestadas han desarrollado, al menos, algun tipo de
actuacién encaminada a la proteccién ambiental y, de hecho, casi el 15% ha introducido
todas las opciones planteadas. La variacion sobre dichos porcentajes guarda una

% Con antecedentes en los dos (ltimos siglos, es durante los Gltimos afios cuando aparecen significativas
directrices y pautas de actuacién en esta materia de manos de organismos internacionales. Entre las mas
recientes y significativas, cabe citar las siguientes: la iniciativa del Global Compact o Pacto Mundial (2000),
lanzada por la Organizacion de las Naciones Unidas, con el objetivo de promover la conciliacion de los
intereses empresariales con los valores y demandas sociales; las Lineas directrices de la OCDE para
empresas multinacionales (2000), encuadradas dentro de la “Declaracion sobre Inversion Internacional y
Empresas Multinacionales”, tiene como finalidad promover la cooperacién de las multinacionales al
desarrollo sostenible, asi como fomentar las actuaciones responsables de estas empresas en las
comunidades en las que operan; por su parte, mediante la publicacion del Libro Verde, Fomentar un marco
europeo para la responsabilidad social de las empresas (2001), la Comision de las Comunidades Europeas
impulsé un foro de debate para conocer como la Unién Europea podria fomentar el desarrollo de la
responsabilidad social en las empresas europeas asi como también en las internacionales, aumentar la
transparencia y la calidad informativas de las sociedades y mejorar la contribucion de las mismas al
desarrollo sostenible. Al respecto, el citado Libro Verde de la Comision Europea define a la responsabilidad
social corporativa como: "La integracion voluntaria, por parte de las empresas, de las preocupaciones
sociales y medioambientales en sus operaciones comerciales y sus relaciones con todos sus interlocutores”.
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relacién directa con el tamafio de la empresa, de forma que la tasa de penetracién de
eco-innovaciones entre las pequefias empresas industriales registra una cifra en torno a
los dos tercios, en las medianas empresas es del 81%, en tanto entre las grandes
empresas alcanza al 85% de las mismas.

Gréfico 2.100. Actividades internas de proteccién ambiental en la industria. Andalucia, 2004
Introduccién de eco-innovaciones por rama industrial (en %)

Industria extractiva 72,7

Industria de la alimentacion, bebidas y tabaco 81,2

Industria textil y de la confeccién 20,0

Industria del cuero y del calzado 60,0

Industria de la maderay del corcho 88,9

Industria del papel; edicién, artes graficas y reproduccién de 64.5
soportes grabados !

Refino de petréleo y tratamientos de combustibles nucleares 100,0

Industria quimica 93,7

Industria de la transformacion del caucho y materias plasticas 77,8

Industria de otros productos minerales no metalicos 90,6

Metalurgia 74,2

Industria de la construccién de maquinaria y equipo metalico 87,5

Industria de material y equipo eléctrico, electrénico y 6ptico 61,9

Fabricacién de material de transporte 64,3

Industrias manufactureras diversas 78,6

Produccion y distribucién de energia eléctrica, gas y agua 83,3

Fuente: Encuesta dirigida a empresas industriales en Andalucia. Elaboracién propia

Atendiendo a la rama industrial, las tasas de penetracién de eco-innovaciones mas
elevadas se presentan entre las empresas dedicadas al refino de petréleo y tratamientos
de combustibles nucleares, a la industria quimica, a la industria de otros productos
minerales no metalicos, a la industria de la madera y del corcho, a la produccién y
distribucion de energia eléctrica, gas y agua, y a la industria de la alimentacion, bebidas
y tabaco, al registrar todas ellas porcentajes superiores al 80%. En el extremo opuesto,
se sefialan las actividades dedicadas a la industria textil y de la confeccién, cuya
implantaciébn de eco-innovaciones no supera una quinta parte de las empresas
encuestadas.

Dada la multiplicidad de objetivos medio ambientales y diversidad de ambitos sobre
los que intervienen las industrias, las actuaciones eco-innovadoras dificilmente se han
centrado en un tipo de actuacion especifico, mas bien al contrario, en la mayor parte de
los casos observados la actuacién ha consistido en una combinacién de actividades
innovadoras. Esta circunstancia se refleja en el Grafico 2.97, que muestra el porcentaje
de empresas que han acometido las distintas modalidades de eco-innovaciones
consideradas.
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Gréafico 2.101. Actividades internas de proteccién ambiental en la industria. Andalucia, 2004
Implantacién de medidas de proteccién ambiental por tipos y tamafio de empresa (en %)
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para el control de la
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ambientales)
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(*) Andlisis multirrespuesta, por lo que la suma de porcentajes no equivale a 100.
Fuente: Encuesta dirigida a empresas industriales en Andalucia. Elaboracion propia

Con caracter general, la implantacion de programa de reciclado y recuperacion de
los residuos generados —que incorporan su tratamiento, reciclado y recuperacién- es el
tipo de actuacion méas generalizada en la industria andaluza (58% de las empresas). A
continuacion, en orden al volumen de empresas, se sitla la introduccion de mejoras o
nuevos productos / servicios mas respetuosos con el medio ambiente (49%), seguida de
la incorporacion de nuevos procesos Yy tecnologias integrados con mayores beneficios
ambientales (42%), modalidades éstas ultimas a subrayar, por su valor preventivo, frente
a la introduccién de tecnologias fin de linea para el control de la contaminacion (38,6%);
finalmente, los cambios en la organizacién de cara a un mejor comportamiento ambiental
(ecoauditorias o informes ambientales) se presentan en el 38% de las empresas
encuestadas; un porcentaje interesante que asimismo cabe ser destacado, toda vez que
los cambios acometidos en el ambito de la propia organizacion interna de las empresas
resulta indicativo también de una mayor integracion de las cuestiones ambientales en las
decisiones y estructuras de produccion de las industrias.

Del andlisis de las modalidades de eco-innovaciones emprendidas teniendo en
consideracion el tamafio de la empresa y las distintas ramas industriales, es posible
extraer algunos rasgos caracteristicos del comportamiento en la atencién y respeto al
medio ambiente. Por ejemplo, la adopcidn de sistemas para la gestion de residuos que,
como se ha visto, es el tipo de actuacién mas generalizada, varia su peso en relacién al
resto de actuaciones eco-innovadoras dependiendo del tamafio de la empresa. Mientras
entre las medianas empresas adquiere un lugar preeminente frente al resto de eco-
innovaciones, en la gran empresa es donde cuenta con un mayor grado de implantacion,
si bien ésta aparece combinada y practicamente en igual proporcién que el resto de eco-
innovaciones. Por su parte, en la pequefia empresa, las eco-innovaciones preferentes se
refieren a también a la gestion de residuos, pero sobre todo a la incorporacién de
mejoras 0 nuevos productos / servicios mas respetuosos con el medio ambiente.

El Grafico 2.98 muestra las modalidades de eco-innovaciones emprendidas por las
distintas ramas industriales, y a este respecto también se aprecian diferencias
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intersectoriales, sin duda reflejo de las diversas probleméaticas ambientales relacionadas
con la especificidad de los productos, procesos y sistemas de produccion caracteristicos.

Gréfico 2.102. Actividades internas de proteccién ambiental en la industria. Andalucia, 2004
Implantaciéon de medidas de proteccién ambiental por rama industrial (en %)
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Industria de la transformacion del caucho y materias
plasticas

Industria de otros productos minerales no metalicos

Metalurgia

Industria de la construcciéon de maquinaria 'y equipo
metélico

Industria de material y equipo eléctrico, electrénico y
optico

Fabricacion de material de transporte

Industrias manufactureras diversas

83,3

833

Produccién y distribucion de energia eléctrica, gas y
agua

B Tecnologia fin de linea para el control de la contaminacion

W Programa de reciclado y recuperacion de los residuos generados

M Mejoras o nuevos productos / servicios méas respetuosos con el medio ambiente
B Nuevos procesos y tecnologias integrados con mayores beneficios ambientales
W Cambios en la organizacion (ecoauditorias o informes ambientales)

(*) Andlisis multi-respuesta
Fuente: Encuesta dirigida a empresas industriales en Andalucia. Elaboracion propia

Por ejemplo, la gestién de residuos ha sido introducida por la totalidad de las ramas
industriales consideradas, pero no todas le otorgan la misma prioridad. En el refino de
petrdleo y tratamiento de combustibles nucleares, en la produccién y distribucion de
energia eléctrica, gas y agua, en la industria de la transformacién del caucho y materias
plasticas y en la industria de la construccién de maquinarias y equipos metdlicos son las
ramas en las que con mayor frecuencia es posible observar la introduccion de sistemas
para la gestion de residuos, si bien, siempre en combinacién con otras actuaciones eco-
innovadoras. Este tipo de eco-innovacién cobra una destacada mayor importancia en
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relacién con la introduccién de otro tipo de eco-innovaciones en la industria del papel, en
la industria del caucho y transformacion de materias plasticas, en la industria de otros
minerales no metalicos, en la metalurgia, en la industria de la construccion de maquinaria
y de productos metalicos, en la industria de material y equipo eléctrico, electronico y
Optico, y en las manufacturas diversas; en todas ellas se han introducido programas de
reciclado en mas de la mitad de las empresas consideradas.

En cuanto a la introduccién de nuevos productos / servicios, o la mejora sustancial
de los existentes, con las cualidades de ser mas respetuosos con el medioambiente,
adquiere un peso destacado en el refino de petroleo y tratamiento de combustibles
nucleares, en la industria de la madera y el corcho y en la produccién y distribuciéon de
energia eléctrica, gas y agua donde es posible hallar los grados de penetracién mas
elevados de este tipo de eco-innovaciones.

Por su parte, la incorporacién de nuevo procesos y tecnologias integrados con
mayores beneficios ambientales cuenta con un peso destacable entre las empresas
dedicadas a la industria quimica y a la produccién y distribucién de energia eléctrica, gas
y agua, en ambas ramas con una tasa superior al 80% de las empresas. Estas mismas
ramas industriales son las que en mayor medida afirman haber introducido cambios en la
organizacioén con vistas a ecoauditorias o informes ambientales.

Es significativo observar, que la adopcidn de tecnologias fin de linea no resulta ser
la actuacién de protecciébn ambiental mas empleada en ninguno de los sectores
industriales considerados, encontrandose pareja o incluso en desventaja respecto a las
modificaciones integrales en procesos. No obstante, hay que destacar que este tipo de
eco-innovaciones juega un papel notable entre la industria quimica, el refino de petréleo
y la produccién y distribucion de energia eléctrica, gas y agua.

Concluyendo, podemos interpretar que la industria andaluza muestra estar
atravesando un pausado cambio, tanto cuantitativo como cualitativo, respecto a los
procesos de incorporacion del medio ambiente en sus decisiones estratégicas. Si bien
son los programas de reciclado y recuperacién de los residuos generado la modalidad de
eco-innovacion mas ampliamente incorporada, la adopcion de tecnologias “fin de linea”,
a pesar de ser aun importante, no es ni mucho menos la opciébn mas utilizada por las
empresas; muy al contrario, empieza a cobrar mayor importancia las modificaciones
integrales en procesos y el disefio de nuevos productos o la introduccién de
modificaciones sustanciales en los mismos. En relacion con el objeto de nuestro estudio
esta circunstancia hace prever que los efectos sobre el empleo serdn superiores de
mantenerse esta tendencia.

b) Ambitos de proteccion ambiental

Siguiendo las recomendaciones propuestas por el Sistema SERIEE, las actividades
de proteccion ambiental desarrolladas por las empresas se han analizado atendiendo a
su clasificacién por medios, que a grandes rasgos distingue entre las actividades
encaminadas a la reducciéon de la contaminacion atmosférica, la proteccion de los
recursos hidricos, el tratamiento y minimizacion de los residuos, la preservacion de la
biodiversidad y el paisaje y, por ultimo, las actividades de investigacion y desarrollo.

Es evidente que la probleméatica ambiental de las industrias no se circunscribe a un
unico medio, pues las caracteristicas propias tanto de inputs, como de output o de
procesos afectan de forma integral al conjunto del entorno productivo y, en
consecuencia, las empresas se ven obligadas a actuar sobre todos en su conjunto. Sin
embargo, la practica habitual hasta el momento ha sido tratar los diversos impactos de
forma relativamente independiente, como si de compartimentos estanco se tratase,
fijando objetivos de proteccién autbnomos segun fuesen de emisiones a la atmdsfera, el
suelo o los recursos hidricos. Dicho comportamiento ha venido propiciado, en gran
medida, por la organizacién administrativa y normativa del medio ambiente industrial, que
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en estos momentos trata de trasladarse hacia enfoques mas integrados de la
problematica ambiental del sector industrial.

Ademéas de estas consideraciones, conviene observar que las industrias actian
sobre sus diversos impactos en funcion de las caracteristicas especificas de sus
actividades, en términos de niveles de producciéon y naturaleza de los procesos y
productos finales que desarrollan, asi como de las exigencias legales y el entorno fisico
donde se ubica su actividad. Todo lo cual tiene su correspondencia con los distintos
ambitos de proteccion ambiental que por su parte son atendidos y sobre los que actdan.

Gréfico 2.103. Actividades internas de proteccién ambiental en la industria. Andalucia, 2004

Ambitos de actuacion con el objeto de disminuir impactos y proteger al medio
ambiente (en % de empresas)

34,7
29,8
23,7
66,7
10,2
14,0
0,3
B Otras (formacion a trabajadores) Actividades de investigacion y desarrollo
B Proteccion de la biodiversidad y el paisaje Gestion de residuos
B Proteccion de aguas subterraneas B Proteccion de los recursos hidricos
M Proteccién del suelo Proteccién contra ruidos y vibraciones

Calidad del aire y medio ambiente atmosférico

(*) Analisis multirrespuesta, por lo que la suma de porcentajes no equivale a 100.
Fuente: Encuesta dirigida a empresas industriales en Andalucia. Elaboracién propia

Entre los ambitos de actuacién con objeto de disminuir impactos y proteger al
medio ambiente, con diferencia, el que mayor atencion ha recibido es la gestién de
residuos, por las dos terceras partes de las empresas encuestadas. Le siguen, en orden
al volumen de empresas que los han considerado, la preservacion de la calidad del aire y
el medio ambiente atmosférico (35%) y la proteccion contra ruidos y vibraciones (30%),
por lo que cabe interpretar que las medidas destinadas a disminuir los impactos en el
medio ambiente atmosférico en sentido amplio se estan convirtiendo en un area principal
de actuacion en la industria andaluza. Lo mismo puede decirse al respecto de las
actuaciones encaminadas a la proteccion de los recursos hidricos (24%), muy
relacionado, en cuanto al medio al que se refiere, con la proteccibn de aguas
subterraneas (16%).

El resto de ambitos de actuacién ambiental considerados parecen ser objeto de una
menor atencidn por parte de las industrias. Asi, tan sélo el 16% de las empresas
encuestadas afirman haber desarrollado actuaciones especificas dirigidas a la proteccion
del suelo, y sélo un 14% ha puesto en marcha actividades de investigacion y desarrollo
relativas a la proteccion ambiental; por su parte, la proteccién de la biodiversidad y el
paisaje es un ambito atendido por tan sélo el 10% del total de las firmas industriales.
Finalmente, mencionar que para la opcién abierta otras, algunas empresas ha destacado
la formacién a trabajadores en materia ambiental, como un ambito de actuaciéon mas.

Como se ha expuesto, las decisiones de proteccion ambiental de las industrias se
distribuyen entre los diversos ambitos en funcion de las exigencias a las que se
enfrentan las empresas, los objetivos marcados por la propia organizacion y la
naturaleza de las actividades industriales desarrolladas. Unos requerimientos legales y
normativos mas amplios y de mas larga trayectoria sobre el ambito de los residuos, la
contaminacién del aire y del agua explican, en gran parte, que el grueso de las
actuaciones de proteccion ambiental de las industrias se centre en estos medios. La
introduccion de medidas de proteccion ambiental que rebasen los limites y minimos
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legales exigidos o la consideracion a otros ambitos de proteccion ambiental dependera
de los objetivos estratégicos de las industrias y de su nivel de sensibilizacion sobre la
proteccion del entorno natural donde desarrollan su actividad.

Grafico 2.104. Actividades internas de proteccion ambiental en la industria. Andalucia, 2004
Ambitos de proteccion ambiental por tamafio de la empresa (en % de empresas)

Calidad del aire y medio
ambiente atmosférico
Protecciéon contrael ruido
y vibraciones

Pequefia
empresa

M Proteccién del suelo

W Proteccion de los

Medianaempresa recursos hidricos

M Proteccién de aguas
subterraneas
Gestién de residuos

M Proteccién de la
82,4  piodiversidad y el paisaje

Actividades de
investigacion y desarrollo

Gran empresa

(*) Analisis multirrespuesta, por lo que la suma de porcentajes no equivale a 100.
Fuente: Encuesta dirigida a empresas industriales en Andalucia. Elaboracion propia

Atendiendo a la dimension de la empresa, la observacidn de los ambitos de
actuacion sobre los que se han emprendido medidas de proteccion ambiental no
presenta diferencias significativas en cuanto a la identificacion de los preferentes o a la
importancia relativa de cada uno de ellos. No obstante, dicho analisis permite advertir
como el volumen relativo de empresas que toman medidas en los distintos ambitos de
proteccion se correlaciona con el tamafio de la empresa, hasta el punto de que areas
tipicamente sefialadas por su exiglidad empiezan a cobrar una importancia destacada.
Es el caso de la investigacion y desarrollo en materia de proteccion ambiental, un ambito
sobre el que un porcentaje interesante, préximo a la tercera parte de las grandes
empresas, manifiestan estar desarrollando actuaciones. Del mismo modo, hay que
destacar que ha sido entre las grandes empresas donde se ha destacado como otro
ambito de proteccién ambiental la formacion de trabajadores.

Asimismo, si atendemos al comportamiento de la industria segiun ramas de
actividad, observamos que a pesar de que los diferentes sectores se enfrentan a
similares retos de proteccién ambiental, las necesidades y prioridades varian en funcién
de la naturaleza de las actividades industriales desarrolladas.

La gestidn de residuos se confirma como el &mbito de actuacién prioritaria en todas
y cada una de las ramas industriales, con porcentajes que superan en todos los casos la
mitad de las empresas, a excepcion de la industria textil y del calzado, en la que sélo un
15% de las empresas afirman haber adoptado medidas relativas dicho ambito. No
obstante, en algunas ramas industriales el liderazgo la gestion de residuos es compartido
con las actuaciones dirigidas a la reduccion y control de las emisiones a la atmdsfera; es
el caso de la industria extractiva, la industria de la madera y del corcho, el refino de
petréleo y tratamiento de combustibles nucleares, y la industria de otros productos
minerales no metalicos. Asimismo es destacable el peso que adquiere la atencién a la
proteccion de la biodiversidad y el paisaje entre las empresas de refino de petroleo y
tratamiento de combustibles nucleares y en la produccién y distribucién de energia
eléctrica, gas y agua.
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Gréfico 2.105. Actividades internas de proteccién ambiental en la industria. Andalucia, 2004
Ambitos de proteccién ambiental por rama industrial (en %)

Industria extractiva

Industria de la alimentacion, bebidas y tabaco

Industria textil y de la confeccién

Industria del cuero y del calzado

Industria de la maderay del corcho

Industria del papel; edicién, artes graficas y reproduccién de
soportes grabados

Refino de petréleo y tratamientos de combustibles nucleares

Industria quimica

Industria de la transformacion del caucho y materias plasticas

Industria de otros productos minerales no metéalicos

Metalurgia

Industria de la construccion de maquinaria y equipo metalico

Industria de material y equipo eléctrico, electrénico y 6ptico

Fabricacion de material de transporte

Industrias manufactureras diversas

Produccién y distribucién de energia eléctrica, gas y agua

Actividades de investigacion y desarrollo B Proteccion de biodiversidad y el paisaje
1 Gestion de residuos B Proteccion de aguas subterraneas
M Proteccién de los recursos hidricos W Proteccién del suelo
M Proteccioén contra ruidos y vibraciones M Calidad del aire y medio ambiente atmosférico

(*) Andlisis multi-respuesta
Fuente: Encuesta dirigida a empresas industriales en Andalucia. Elaboracion propia

La proteccion de los recursos hidricos —subterraneos y superficiales- ocupa
también un lugar preferente entre las actuaciones ambientales de la industria. Por ramas
de actividad, dichas actuaciones presentan una mayor importancia relativa en la industria
extractiva, la industria de la alimentacion, bebidas y tabaco, el refino de petréleo y
tratamiento de combustibles, la industria quimica, y la produccién y distribucién de
energia eléctrica, gas y agua.
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Finalmente, cabe destacar la importancia relativa que adquiere las actividades de
investigacion y desarrollo en materia de proteccion ambiental entre algunas ramas
industriales, tales como las siguientes: el refino de petréleo y tratamiento de
combustibles nucleares (50%), la produccién y distribucion de energia eléctrica, gas y
agua (50%), la industria quimica (37%) y la industria de la transformacion del caucho y
materias plasticas (33%).

c) Otras actuaciones de proteccion ambiental

Al objeto de presentar un andlisis mas completo del comportamiento ambiental de
la industria andaluza nos interesamos, a continuacion, por otra serie de actuaciones
relacionadas, como es la definicion de un responsable o departamento medioambiental
diferenciado en el organigrama de las firmas industriales o la adhesion a sistemas de
gestion medioambiental certificados.

Gréafico 2.106. Actividades internas de proteccién ambiental en la industria. Andalucia, 2004
Presencia de responsable en medio ambiente en el organigrama (en %)

Total Industria 40,5
Pequefias empresas 26,0
Medianas empresas 46,4

Grandes empresas 73,5

Fuente: Encuesta dirigida a empresas industriales en Andalucia. Elaboracion propia

Si bien, tal y como se ha expuesto, la industria andaluza presenta una alta tasa de
penetracién de medidas encaminadas a la proteccion ambiental, tales actuaciones no
son de tal indole como para que las empresas se planteen la definicion de la funcion de
responsable medioambiental en sus organigramas, por lo que presumiblemente
adoptaran un asesoramiento externo, entre otras opciones. En efecto, menos de la mitad
de las firmas industriales (40,5%) declaran contar con la figura de encargado o
responsable de medio ambiente. No obstante, atendiendo al tamafio empresarial los
resultados se corresponden con la pauta observada en cuanto al grado de introduccion
de las medidas de proteccién ambiental, de forma que cerca de las tres cuartas partes de
las grandes empresas cuentan con responsable medioambiental, en tanto entre las
medianas empresas esta figura se observa en un porcentaje proximo a la mitad y en las
pequefias se presenta en tan s6lo una cuarta parte de las mismas.
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Gréfico 2.107. Actividades internas de proteccion ambiental en la industria. Andalucia, 2004
Presencia de responsable en medio ambiente por rama industrial (en %)

54,5
Industria de la alimentacién, bebidas y tabaco 38,4
5,0
Industria del cuero y del calzado 40,0
11,1
Industria del papel; edicion, artes graficas y reproduccion de 29,0
soportes grabados
50,0
Industria quimica 81,2
66,7
Industria de otros productos minerales no metéalicos 50,0
45,2
Industria de la construccién de maquinaria y equipo metalico 37,5
57,1
Fabricacién de material de transporte 35,7
25,0
Produccién y distribucion de energia eléctrica, gas y agua 83,3

Fuente: Encuesta dirigida a empresas industriales en Andalucia. Elaboracién propia

Por ramas industriales, destaca particularmente la produccion y distribucién de
energia eléctrica, gas y agua y la industria quimica, en cuanto que son las mas proclives
a disponer de responsable medioambiental en el organigrama de sus empresas.
Asimismo, en otras ramas, como son la industria de la transformacion del caucho y
materias plasticas, la industria de material y equipo eléctrico, electrénico y éptico, y la
industria extractiva, superan la mitad las empresas que cuentan con la figura de
encargado de asuntos ambientales.

Gréafico 2.108. Actividades internas de proteccién ambiental en la industria. Andalucia, 2004

Implantacion de sistema de gestion medioambiental y Certificacion, por tamafio de
empresa (en %)

Total Industria — 24,5

17,6

M Sistema de Gestion
Medioambiental

SGMA Certificado

Pequefias | IEEG—G—G——14,7
9,3

empresas

Medianas
empresas

Grandes
empresas

[ 068
17,9

55,9
52,9

Fuente: Encuesta dirigida a empresas industriales en Andalucia. Elaboracion propia

Del total de las empresas encuestadas, apenas una cuarta parte declara haber
implantado algun tipo de sistema de gestion medioambiental. Y a juzgar por el porcentaje
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de las que se encuentran certificadas —el 17,6% de las empresas-, hay que deducir
ciertas reservas acerca de la suficiente extension de los cambios necesarios en la
organizacién y procedimientos con vista a una mayor atencion a la proteccién del medio
ambiente entre las empresas del sector industrial andaluz. Todo lo cual es indicativo de
una linea de comportamiento en el que predominan las actuaciones correctivas frente a
la incorporacion de soluciones integrales de caracter preventivo.

Tabla2.78. Actividades internas de proteccion ambiental en la industria. Andalucia, 2004
Implantacion de sistema de gestion medioambiental y Certificacion, por rama industrial

Certificacion

- — SGMA
Ramas de actividad industrial implantado 1SO 14001
%
( 0) (% cerificadas) | (% cerificadas)
= Industria extractiva 455 9,1 100,0 -
= Industria de la alimentacion, bebidas y
tabaco 24,1 12,5 100,0 -

= Industria textil y de la confeccion - - - -
= Industria del cuero y del calzado 20,0 20,0 100,0 -
= Industria de la maderay del corcho 11,1 - - -

= Industria del papel; edicion, artes gréficas y
reproduccion de soportes grabados

= Refino de petréleo y tratamiento de
combustibles nucleares

= Industria quimica 56,2 56,2 88,9 11,1
= Ind. de latransformacion del caucho y

19,3 16,1 80,0 20,0

50,0 50,0 100,0 -

materias plasticas 22,2 111 100,0 .
= Industria de otros productos minerales no

metéalicos 25,0 18,7 100,0 -
= Metalurgia 19,3 19,3 100,0 -
= Ind. de la construi. de maquinariay equipo

metalico 31,2 31,2 80,0 20,0
= Industria de material y equipo eléctrico,

electrénico y 6ptico 47,6 42,9 88,9 11,1
= Fabricacion de material de transporte 21,4 21,4 100,0 -
= Industrias manufactureras diversas 3,6 - - -
= Produccion y distrib. de energia eléctrica,

gas y agua 66,7 50,0 33,3 66,7
TOTAL 24,5 17,6 90,6 9,4

Fuente: Encuesta dirigida a empresas industriales en Andalucia. Elaboracién propia.

No obstante, hay que matizar los resultados globales obtenidos cuando éstos son
observados atendiendo al tamafio empresarial y a la rama industrial. De forma que
podria afirmarse que la actitud pro-activa respecto a la proteccién ambiental se presenta
destacadamente mas incorporada entre las grandes empresas —mas de la mitad cuentan
con sistemas de gestibn medioambiental certificados- y entre las ramas de actividad
relativas a la produccién y distribucién de energia eléctrica, gas y agua, la industria
quimica y el refino de petréleo y tratamiento de combustibles nucleares.

En sintonia con lo que ocurre en la mayoria de las actividades productivas, el
sistema de certificacién por el que optan la gran parte de las industrias entrevistadas es
la norma de estandarizacion medioambiental internacional ISO 14001, en el 90,6% de las
empresas con sistemas de gestion medioambiental certificados. Por su parte, la
adhesion al sistema voluntario de eco-gestidon y eco-auditoria ambiental de la Unidn
Europea (Reglamento EMAS) es minoritaria, representando tan sélo el 9% de las
industrias con sistemas de gestion ambiental certificadas.
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d) Impulsores de mercado y medio ambiente

Teniendo en cuenta que una de las finalidades de toda empresa es optimizar
beneficios para enfrentarse a la competitividad del mercado y asegurar en lo posible su
pervivencia, la cuestién que se plantea es por qué las empresas deberian seleccionar y
controlar inversiones especificas en Responsabilidad Social en materia ambiental, mas
alla de las estrictamente esenciales y exigibles legalmente. O dicho mas sencillamente,
Jqué motivos impulsan a las empresas a tener en consideracion los aspectos
medioambientales?. Y ello toda vez que en muchas ocasiones los limites entre las
normas reglamentarias y las voluntarias son realmente difusos, o bien, simplemente aln
es posible mantener cierta despreocupacion ante estos temas y pasar desapercibido, por
ejemplo, disimulando ciertos tipos de "desviaciones", no aplicando con rigor las normas
de seguridad anti-contaminantes, no formando debidamente a los trabajadores en la
materia, en definitiva, no cuidando suficientemente los aspectos medioambientales. Sin
embargo, cuando algunas de tales carencias se ponen al descubierto de diferentes
formas, por la autoridad competente, por sus clientes, etc., es sabido que los costes
pueden ser incalculables, hasta el punto de provocar su desaparicion. Con certeza, el
motor que mueve a gestionar la Responsabilidad Social empresarial en materia
ambiental no es puramente financiero, se alimenta de forma proactiva y voluntaria, mas
alla de los aspectos solidarios, en una mejora de la reputaciéon y en una obtencion de
ventajas competitivas con una visién estratégica de negocio a largo plazo.

No obstante, el andlisis de los factores impulsores de actuaciones proteccion
ambiental suele incorporar consideraciones del entorno institucional empresarial que, a
grandes rasgos, se clasifican en los siguientes ambitos: factores econémicos, factores de
mercado, factores sociales, factores técnicos y, por ultimo, factores legales o normativos.
No se trata ni mucho menos de &mbitos excluyentes, pues con frecuencia la adaptacion
de las medidas de proteccion ambiental responde al diverso conjunto de objetivos
presentes en la organizacion.

Grafico 2.109. Actividades internas de proteccion ambiental en la industria. Andalucia, 2004
Factores motivadores de la introduccion de cambios (en % de empresas)

62,0

20,4
22,0

B Adaptacion a la legislacion y regulacion ambiental
Mejorar laimagen corporativa de la empresa
M Incrementar la cuota de mercado
B Reducir costes
Lograr algun tipo de certificacion/calificacion ambiental
B Contrarrestar las innovaciones de los competidores
(*) Analisis multirrespuesta, por lo que la suma de porcentajes no equivale a 100.
Fuente: Encuesta dirigida a empresas industriales en Andalucia. Elaboracion propia

Como era de esperar, el cumplimiento de la legislacién ambiental o adaptacion a la
regulacién ambiental es el condicionante principal que orienta a la industria hacia la
proteccion ambiental, dado que se trata de la motivacion indicada por el 62% de las
empresas entrevistadas. No obstante, se observan otros factores favorecedores de la
actitud pro-activa hacia la proteccibn ambiental, relacionados éstos con el ambito
institucional del mercado, de lo cual cabe deducir que cada vez son mas importantes los
condicionantes que justifican la internalizacion de las cuestiones ambientales en las
estrategias competitivas de las industrias andaluzas.

En este sentido, mejorar la imagen corporativa de la empresa figura como la
segunda motivacién mas importante en la adopcion de actuaciones ambientales, al ser
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considerada por el 38% de las empresas entrevistadas. Le siguen en importancia, lograr
algun tipo de certificacion o calificacion ambiental (22%), bien sea de productos, servicios
o determinados procesos industriales. Sobre este ultimo, influye probablemente el hecho
de que para muchas industrias, proveedoras de inputs intermedios, las decisiones sobre
certificacion ambiental le vengan impuestas por sus principales clientes.

Otro de los objetivos prioritarios, considerado por una quinta parte de las empresas,
es la reduccion de costes —ya sean energéticos, de aprovisionamiento de materiales y
otros recursos, o de gestion de residuos-; una lectura inversa del resultado obtenido
indica que el 80% de las industrias encuestadas no considera que la eficiencia en costes
haya formado parte de sus decisiones de protecciobn ambiental. Otros factores relativos
a la competencia y posicién entre competidores, como son incrementar la cuota de
mercado o0 contrarrestar las innovaciones de otros competidores parecen influir
escasamente en las decisiones de actuacibn ambiental, al ser sefialadas por un
porcentaje marginal, menor al 2% de las empresas entrevistadas.

Gréafico 2.110. Actividades internas de proteccién ambiental en la industria. Andalucia, 2004
Factores motivadores del cambio por tamafio de la empresa (en % de empresas)

B Adaptacion a la legislacion y

regulaciéon ambiental
Pequefia empresa
Mejorar la imagen corporativa de la
empresa

67,6 MIncrementar su cuota de mercado

Mediana empresa
M Reducir costes

7693 _ograr algun tipo de certificacion /

76, % alificacion ambiental
Gran empresa

W Contrarrestar las innovaciones de
otros competidores

(*) Analisis multirrespuesta, por lo que la suma de porcentajes no equivale a 100.
Fuente: Encuesta dirigida a empresas industriales en Andalucia. Elaboracién propia

Atendiendo a los factores favorecedores de actitudes mas proactivas hacia el
medio ambiente segun el tamafio de las unidades industriales los resultados obtenidos
no arrojan, en principios, diferencias significativas. A excepcién de la mayor importancia
que se concede entre las medianas y grandes empresas a la mejora de la imagen
corporativa de la empresa, correspondiendo en este Ultimo caso un porcentaje similar al
del factor de adaptacion a la legislacion ambiental.

El analisis sectorial de estas variables presenta algunas diferencias. La adaptacion
a algun tipo de normativa o requerimiento ambiental estd presente de forma
sobresaliente en todas las ramas industriales, aungque en algunas de ellas se le otorga un
peso muy similar a la mejora de la imagen corporativa de la empresa. En efecto, este
ultimo factor se halla presente en todas las ramas industriales, y adquiere una
importancia relativa destacada en la industria del papel, edicién, artes gréficas y
reproduccion de soportes grabados, en el refino de petrdleo y tratamiento de
combustibles nucleares, en la industria quimica, en la metalurgia, en la industria de la
construccion de maquinarias y equipos metélicos, en la industria de material y equipo
eléctrico, electrénico y éptico, y en la distribucion de energia eléctrica, gas y agua, en la
gque incluso se antepone al respeto a la legislacion ambiental. Lo que sin duda resulta
significativo si pensamos que algunas de estas ramas tradicionalmente se han
enfrentado a una amplia normativa ambiental, como es el quimico, otorgue una
importancia relativa a aspectos institucionales en sus decisiones de proteccion
ambiental.
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Gréafico 2.111. Actividades internas de proteccién ambiental en la industria. Andalucia, 2004
Factores motivadores del cambio por rama industrial (en %)
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(*) Analisis multi-respuesta
Fuente: Encuesta dirigida a empresas industriales en Andalucia. Elaboracion propia

Obtener una certificacibn ambiental se encuentra también presente en todas las
ramas industriales. Como tendremos ocasion de comprobar en epigrafes siguientes, esta
percepcion de los empresarios la avala el elevado nimero de industrias que cuentan con
un sistema de gestion medioambiental implantado y certificado. En ramas tales como la
industria de la madera y del corcho, el refino de petréleo y tratamiento de combustibles
nucleares, la industria quimica, la industria de otros minerales no metdlicos, la industria
de construccion de maquinaria, la industria de material y equipo eléctrico o la produccién
y distribucion de energia, gas y agua, lograr una certificacion ambiental se encuentra
detras de las actuaciones ambientales de mas de un tercio de las empresas.

Uno de los argumentos mas frecuentes que se han empleado para animar a las
empresas a aumentar su rendimiento ecolégico ha sido, precisamente, la eficiencia en
costes que se deriva de muchas actuaciones ambientales. No obstante, la gran mayoria
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de las actuaciones ambientales de las industrias encuestadas no se encontraron
motivadas por razones de costes. Este factor presenta una importancia relativa mayor en
la industria quimica (43,7% de las empresas), la industria de material y equipo eléctrico
(29%), la industria del papel (26%) o la industria agroalimentaria (20%), sin que en el
resto de ramas industriales dicho factor alcance a verse representado por una quinta
parte de las empresas. Este resultado probablemente se deba al desconocimiento de
muchas industrial al respecto de los beneficios en costes de algunas actuaciones
ambientales.

e) Inversioén en proteccion ambiental

Durante 2004, el gasto en inversion realizado por el conjunto de las ramas de
actividad industrial consideradas para cubrir su déficit ambiental ascendi6 a 186,6
millones de euros, correspondiendo el gasto medio por establecimiento a 95,5 miles de
euros. Esta cifra global de inversidn incorpora los gastos de adaptacion de procesos,
productos y servicios ya existentes en las industrias para adecuarlos a la normativa y
estandares ambientales exigidos, asi como las inversiones en nuevo inmovilizado para la
proteccion ambiental.

Tabla2.79. Actividades internas de proteccion ambiental en laindustria. Andalucia, 2004
Estimacion de lainversion ambiental total y media

Inversion ambiental total

Inversién Error

Tamarfio de la empresa : Cuota de ambiental relativo
miles de euros participacion media (%)
(%)

Pequefia empresa 72.031,3 38,6 52,1 55,1
Mediana empresa 57.400,5 30,8 113,7 26,9
Gran empresa 57.149,8 30,6 828,3 37,4
Total 186.581,7 100,0 95,5 25,5

Grafico 2.112. Actividades internas de protecciéon ambiental en la industria. Andalucia, 2004

Promedio del % de inversion ambiental sobre el total de la inversiéon industrial por
tamafio de empresa

4.0

0,2 0,2

Total industria Pequefia empresa Mediana empresa Gran empresa

Fuente: Encuesta dirigida a empresas industriales en Andalucia. Elaboracién propia

Otro dato relevante a la hora de valorar el gasto en proteccion ambiental realizado
por parte de la industria andaluza es el hecho de que su importe supone como promedio
tan solo un 0,2% del total de la inversién global anual realizada. Un porcentaje bastante
escueto que asciende al 4% del total de la inversién en el caso de la pequefia y mediana
empresa. Es, desde este punto de vista, mas significativo el esfuerzo inversor en
proteccion ambiental en estas empresas que en las de mayor dimension, en las que la
proteccion ambiental apenas supone un 0,2% de la inversion total realizada.
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Tabla 2.80. Actividades internas de proteccion ambiental en la industria. Andalucia, 2004
Estimacion de lainversion ambiental total y media por ramas de actividad

Inversién ambiental total

Inversion
Ramas de actividad industrial Cuota de ambiental
Miles de euros  participacion media
(%)

= Industria extractiva 20.770,8 11,13 364,4
= Industria de la alimentacion, bebidas y tabaco 50.092,9 26,85 125,9
= Industria textil y de la confeccién 56,7 0,03 0,5
= Industria del cuero y del calzado 43,7 0,02 1,5
= Industria de la maderay del corcho 718,3 0,38 9,6
= Industria del papel; edicion, artes gréaficas y

reproduccion de soportes grabados 22.640,7 12,13 196.9
= Refino de petréleo y tratamientos de combustibles

nucleares 890,6 0,48 222,6
= Industria quimica 8.177,2 4,38 125,8
= Industria de la transformacién del caucho y

materias plasticas 566,5 0,30 75
= Industria de otros productos minerales no

metalicos 15.385,0 8,25 59,9
= Metalurgia 4.457,4 2,39 18,8
= Industria de la construccion de maquinaria'y equipo

metalico 528,8 0,28 4,9
= Industria de material y equipo eléctrico, electrénico

y 6ptico 277,4 0,15 4,7
= Fabricacién de material de transporte 8.572,5 4,59 82,4
= Industrias manufactureras diversas 1.040,5 0,56 45
= Produccion y distribucién de energia eléctrica, gas 52.362,7 28,06 3.740.2

y agua
Total 186.581,7 100,00 95,5

Fuente: Encuesta dirigida a empresas industriales en Andalucia. Elaboracién propia

Por ramas de actividad, las mayores cuotas de participaciébn en el gasto en
proteccion ambiental la detenta la produccién y distribuciéon de energia eléctrica, gas y
agua (28% del total de la inversion estimada), la industria de la alimentacién, bebidas y
tabaco (27%), seguidas a bastante distancia por la participacion correspondiente a la
industria del papel (12%) y la industria extractiva (11%).

Los datos reflejados en las tablas precedentes muestran algunos indicadores del
esfuerzo de adaptacién de la industria andaluza al marco juridico ambiental y la creciente
demanda social hacia la atencion a los aspectos medioambientales en la actividad
industrial y la necesaria reduccién de sus impactos generales sobre el medio natural. En
cuanto a las diferencias intersectoriales, éstas se explican por una multiplicidad de
factores, que van desde el tipo o complejidad de los procesos y equipos tecnolégicos
involucrados en la produccién al tamafio o la antigiiedad de las plantas instaladas.

No obstante, y a la luz de los datos obtenidos en la encuesta, son las ramas
relativas al sector energético, extractivas y del petréleo, del papel y edicion gréfica,
agroalimentaria y la quimica, las actividades industriales que mayor inversién ambiental
por establecimiento registran, todas ellas con medias de inversion que superan a la
estimada para el sector industrial en su conjunto, y por tanto, son este tipo de actividades
las que mayor esfuerzo en proteccién ambiental vienen realizando.
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2.11.2. Empleo ambiental: aspectos cuantitativos y cualitativos

A los efectos de nuestro estudio, se considera empleo ambiental en la industria al
personal cuya labor se vincula directamente, ya sea con caracter exclusivo o a tiempo
parcial, al desarrollo de actuaciones encaminadas a la proteccion ambiental. Al respecto,
hay que tener en cuenta que los impactos sobre el empleo derivados de dichas
actuaciones internas en las industrias pueden consistir en una variacion de los efectivos,
dependiendo de los efectos de reduccion o incremento en las necesidades netas de
trabajo, si bien lo que ocurre en muchas ocasiones es una reorganizacion de las
plantillas con la asignacién de nuevas competencias y responsabilidades que incorporan
aspectos relacionados con el medio ambiente en la empresa. Asimismo es frecuente que
ante las crecientes necesidades ambientales —impuestas por la regulacion, el mercado, o
ambos-, las empresas recurran a la subcontratacion de terceras empresas
especializadas —outsourcing-, siendo éste un caso en que los impactos sobre el empleo
recaen en otros sectores receptores del gasto efectuado en proteccion ambiental por
parte de las empresas industriales, y en particular, en los productores de bienes y
servicios ambientales.

Asi delimitado, se ha estimado para 2004, que las actividades de proteccion
ambiental en la industria andaluza se han desarrollado con un total de 4.229 empleos,
correspondiendo la media por establecimiento a unos 2 efectivos. El grueso de dicho
empleo se concentra en la pequefia y mediana empresa, y en particular, en las
actividades agroalimentarias, la electrénica y la metalurgia. Siendo otros rasgos
caracteristicos del empleo ambiental en el sector industrial, el lugar preponderante de
Sevilla, asi como su acusada masculinidad.

a) Composicion del empleo por dimensidon empresarial y rama industrial

En la distribucion del empleo ambiental por tamafio de la firma destaca la mediana
empresa, tanto por el volumen medio de empleo ambiental en sus instalaciones —mas de
4 efectivos por establecimiento- como por el volumen de empleo que alcanza.

Tabla2.81. Actividades internas de proteccion ambiental en laindustria. Andalucia, 2004
Estimacion del empleo ambiental por tamafio de empresa

Empleo ambiental total

Empleo Error
Tamafio de la empresa efectivos paft?gigaai%n an:r]beigirg[al relfjtivo
%) ~_Mmedio (%)
Pequefia empresa 1.705 40,3 1,2 19,8
Mediana empresa 2.245 53,1 4.4 24,8
Gran empresa 279 6,6 4.0 18,7
Total 4.229 100,0 2,2 15,4

Fuente: Encuesta dirigida a empresas industriales en Andalucia. Elaboracion propia

En efecto, del total de 4.229 empleos dedicados a labores de proteccion ambiental
en la industria, mas de la mitad del empleo se sitia en medianas empresas (53%), que
junto a las pequefias empresas (40% del total del empleo), aglutina a la gran mayoria del
empleo ambiental, pues la gran empresa solo reine a un 6,6% del total.

Atendiendo a las particularidades de cada una de las ramas industriales, los datos
extraidos revelan que son las actividades agroalimentarias (25% del total del empleo),
junto a las electrénicas (15%) y las metalurgicas (13%), donde se concentra el grueso del
empleo ambiental. La significacion de tales porcentajes se explica por diversos motivos.
El peso preponderante de la industria agroalimentaria y de la metalurgia en la generacion
de empleo ambiental lo determina el tamafio de estas ramas de actividad en Andalucia,
que suponen el 20% y el 12%, respectivamente, del total de las empresas industriales
objeto de estudio. Por su parte, la contribucién de las actividades electronicas se debe,

Empleo y Medio Ambiente en Andalucia 2004 193



mas bien, a la elevada intensidad del empleo ambiental que presentan, segin se
expresa por su empleo ambiental medio, préximo a los 11 efectivos.

Tabla2.82. Actividades internas de proteccion ambiental en laindustria. Andalucia, 2004
Empleo ambiental y media por ramas de actividad

Empleo ambiental total

Empleo

Ramas de actividad industrial Cuota de ambiental
Efectivos participacion | medio

(%)
= Industria extractiva 149 3,5 2,6
= Industria de la alimentacion, bebidas y tabaco 1.054 24,9 2,6
= Industria textil y de la confeccion 40 0,9 0,3
= Industria del cuero y del calzado 30 0,7 1,0
= Industria de la maderay del corcho 149 3,5 2,0
= Industria d_ell papel; edicion, artes graficas y 10
reproduccion de soportes grabados 119 2,8 !
= Refino de petr6leo y tratamiento de combustibles 13.2
nucleares 53 1,3 !

= Industria quimica 208 49 3,2
= Ind. transformacién del caucho y materias plasticas 174 4,1 2,3
= Industria de otros productos minerales no metalicos 344 8,1 1,3
= Metalurgia 561 13,3 2,4
= Ind. de la construccion de maquinariay equipo metalico 111 2,6 1,0
= Ind. de material y equipo eléctrico, electrénico y éptico 617 14,6 10,6
= Fabricacion de material de transporte 185 4.4 1,8
= Industrias manufactureras diversas 121 2,9 0,5
= Produc. y distribucién de energia eléctrica, gas y agua 314 7,4 22,4
TOTAL 4.229 100,0 2,2

Fuente: Encuesta dirigida a empresas industriales en Andalucia. Elaboracion propia

No obstante, en cuanto a intensidad del empleo ambiental, junto a la referida
industria electronica, destacan los resultados obtenidos en las actividades de produccion
y distribucién energética (22 efectivos por establecimiento) y el refino de petréleo (13
efectivos).

b) Distribucioén provincial y perspectiva de género

El andlisis de la distribucion provincial del empleo dedicado a la proteccion
ambiental en la industria arroja los siguientes resultados: Sevilla es la que concentra un
mayor porcentaje (28%) y, a continuacién, se sitian Coérdoba (15%), Malaga (14%),
Céadiz (12%) y Jaén (11,5%), quedando a la cola las provincias de Almeria (7%),
Granada (7%) y Huelva (6%).
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Tabla 2.83. Actividades internas de proteccién ambiental en la industria. Andalucia, 2004
Distribucion provincial del empleo ambiental por sexo

Ambos sexos Hombres Mujeres Tasa de
Provincias empleo % empleo % empleo ) feminidad
295 240 7,0 55 7,0

Almeria 22,9
Cadiz 518 12,2 433 12,6 85 10,8 19,6
Coérdoba 629 14,9 525 15,2 104 13,2 19,8
Granada 282 6,7 233 6,8 49 6,2 21,0
Huelva 247 5,8 192 5,6 55 7,0 28,6
Jaén 487 11,5 384 11,2 103 13,1 26,8
Malaga 582 13,8 463 13,4 119 15,1 25,7
Sevilla 1.189 281 972 28,2 217 27,6 22,3
Andalucia 4.229 100,0 3.442 100,0 787 100,0 22,9

Fuente: Encuesta dirigida a empresas industriales en Andalucia. Elaboracién propia

Por género, el empleo ambiental se reparte entre un 81,4% de hombres y un 17,5%
de mujeres. De ello resulta una tasa de feminidad del 22,9%, lo que supone que por cada
cinco empleos masculinos corresponde apenas una mujer empleada. Tasa de feminidad
que no presenta diferencias interprovinciales significativas, elevandose tan sélo en
algunos puntos porcentuales en los casos de Huelva (28,6%), Jaén (26,8%) y Malaga
(25,7%), si bien, hay que destacar, que se trata precisamente de las provincias que
menor volumen de empleo ambiental retnen.

Gréfico 2.113. Actividades internas de proteccion ambiental en la industria. Andalucia, 2004
Distribucion del empleo ambiental por sexo (en %)

18,6

Em Hombres
Mujeres

81,4

Fuente: Encuesta dirigida a empresas industriales en Andalucia. Elaboracion propia
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CAPITULO 3.

A MODO DE CONCLUSION: APROXIMACION AL ANALISIS AGREGADO DE
LAS ACTIVIDADES Y EL EMPLEO AMBIENTALES EN ANDALUCIA

El presente estudio, referido a la operacion estadistica 2004, se enmarca en el
proyecto Empleo y Medio Ambiente en Andalucia, en el que la Consejeria de Medio
Ambiente de la Junta de Andalucia viene trabajando desde 1999. Su obijetivo principal ha
sido avanzar en la consolidacion de una metodologia que permita el seguimiento y
valoracion de los procesos de creacién de empleo asociados a la proteccion del medio
ambiente y a la extension de los principios de produccion limpia y desarrollo sostenible
en Andalucia. Se trata, no obstante, de un estudio piloto en el que se ha tratado de poner
a prueba las sistematicas parciales desarrolladas en los estudios previos, en cuanto a la
delimitacién de las actividades ambientales e identificacion de sus operadores, asi como
los dispositivos de recogida de informacion y técnicas de analisis aplicados para la
medicion del empleo ambiental.

La indisponibilidad de estadisticas estandarizadas que respondan a una definicién
precisa de las “actividades ambientales”, desde el punto de vista de la colecta de datos
sobre el empleo asociado, ha hecho necesario el desarrollo de una metodologia ad hoc.
Para su preparacion, una referencia principal ha sido la propuesta de clasificacion
elaborada conjuntamente por EUROSTAT y la OCDE, que en su definicion original
entiende el sector de la industria ambiental como el “conjunto de actividades de
produccién de bienes y servicios para medir, prevenir, limitar o corregir los dafios
ambientales al agua, el aire y el suelo, asi como los problemas relacionados con
los desechos, el ruido y los ecosistemas. Las tecnologias, los procesos, los
productos y los servicios limpios que reducen el riesgo ambiental y minimizan la
contaminacion y la utilizacion de materiales se consideran también parte de la
industria de proteccion del medio ambiente”. A esta amplia definicién se anexa una
exhaustiva descripcion de las actividades inclusas en el catédlogo de areas de actuacion
ambiental formulado. Incorporando ciertas modificaciones, agrupaciones y desarrollos ex
novo sobre las categorias consideradas por el manual de la OCDE/EUROSTAT, hemos
afladido ademas, como una rubrica mas entre los ambitos de actuacion ambiental
atendidos por nuestro estudio, las actividades internas de proteccion ambiental en la
industria “no ambiental”, inspirdndonos para ello en la Clasificacién de Actividades y
Gastos en Proteccion Ambiental elaborada conjuntamente por EUROSTAT y la CEE.

La cuestion acerca de la delimitacion de las “actividades ambientales”, en la que
aun se continda trabajando, ha venido condicionada también por la propia complejidad
de la realidad del sector. La gran variedad del tejido de agentes, publicos y privados, con
un grado diverso de especializacién ambiental y diversificaciobn de ambitos sobre los que
actua, incorpora dificultades afadidas al andlisis e imputacion de las estimaciones sobre
gastos, inversiones y, por supuesto, empleo ambiental. Todo lo cual ha requerido el
disefio de una estrategia metodoldgica multi-método que combina una multiplicidad de
técnicas de recopilacion y andlisis de datos, y cuyas caracteristicas principales pueden
resumirse como sigue:

B  Se trata de una aproximaciéon micro, en tanto no se consideran los impactos
sucesivos de las actividades ambientales sobre los procesos de ajuste en el resto
del sistema productivo. Es decir, tanto el gasto como el empleo estimados se
refieren a los asociados 0 generados directamente por las actividades ambientales.

B Combina los enfoques de oferta y demanda, atendiendo al empleo y volumen de
mercado (facturacion) generado por los productores de bienes y servicios
ambientales, pero también al gasto ejecutado y empleo contratado por el sector
productivo industrial no ambientales en relacion a sus actividades internas de
proteccion ambiental.
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] Se maneja distintas modalidades de elevacion de datos, a saber: la inferencia
estadistica de los datos obtenidos a través de encuestas; la aplicacion a la
informacion obtenida por consultas especificas de ratios de correccion para la
estimacion del empleo equivalente a dedicacion plena (EDP); y la aplicacién de un
indicador de estimacion. En consecuencia, las unidades de medida del empleo
ambiental consideradas se refieren a personas fisicas o al equivalente en empleo a
dedicacion plena, segun sea el procedimiento de célculo aplicado.

Aunque la variable vertebradota es el empleo ambiental, se investiga ademas
informacion de indole econdmica, tales como la facturacion y gastos de inversion
ambiental. Asimismo, el estudio incorpora informacion cualitativa acerca de la actitud del
empresariado hacia los aspectos medioambientales, aproximandonos de este modo a
distintos indicadores de responsabilidad social empresarial en materia ambiental.

Al respecto de la precision de los resultados obtenidos, hay que apelar a la cualidad
de estudio piloto del presente Informe. La ambigliedad en la delimitacion operativa de
algunos ambitos de actuacion ambiental objeto de estudio, las deficiencias detectadas en
la cobertura de la poblacion objetivo, junto a los elevados sesgos estadisticos en los que
se ha incurrido, obligan a tomar con cautela las estimaciones realizadas. Cabe recordar
aqui que un interés primordial de nuestro estudio ha sido la indagacion exploratoria en la
situacion del sector ambiental en Andalucia, observando exhaustivamente las
particularidades de cada uno de los a&mbitos de actuacion que lo componen. Y como
objetivo de no menor importancia, se trata de evaluar la puesta a prueba experimental de
las pautas e instrumentos metodoldgicos disefiados, lo que sin duda permitira extraer las
ensefianzas necesarias con vistas a la incorporacion de las oportunas mejoras alli donde
sea necesario. Todo ello con la finalidad de consolidar una metodologia de calidad que
permita una aproximacion sistémica e integral al analisis de la evolucion del empleo
ambiental en el &mbito de nuestra Comunidad Auténoma.

RESULTADOS PRINCIPALES

B La creciente importancia de las actividades ambientales y su efecto en el
aumento del empleo ambiental en Andalucia

En Andalucia, las actividades ambientales y el empleo experimentan una creciente
importancia. En efecto, las comparativas de las estimaciones realizadas para 2004
respecto al periodo 2000-2003 son claras acerca de esta favorable tendencia. El
volumen de agentes oferentes de bienes y servicios ambientales, cifrados en unas 4.121
entidades, publicas y privadas, se incrementa en un 22,17%. Por su parte, el global del
empleo ambiental, cifrado en un total de 87.099, varia positivamente a un ritmo relativo
del 59,6%, lo que en términos absolutos significa que se ha producido un aumento en
32.533 empleos a lo largo de estos cuatro afios.

Tabla 3.1. Empleo y Medio Ambiente en Andalucia 2004
Comparativa de principales resultados 2004 y periodo 2000-2003

Periodo Variacion
Principales resultados ARo 2004

Agentes oferentes de bienes y servicios
medioambientales 4.121 3.373 1.013 22,17%

Empleo ambiental 87.099 54,566 32.533 59,6%

Cuota de participacion del empleo

ambiental en la poblacion ocupada total 3.1% 2,1% ) 1.0%

Fuente: Estimaciones realizadas en base a los resultados obtenidos en los cuatro estudios previos durante 2000-2003 y
operacion estadistica 2004. Elaboracion propia

En cuanto a la significacién del empleo ambiental en la estructura sociolaboral de
Andalucia, del mismo modo los datos obtenidos revelan el creciente peso de las
actividades ambientales. Para 2004, el empleo ambiental en nuestra Comunidad
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Autébnoma alcanza una cuota de participacion del 3,1% del total de la poblacion
ocupada®’, cifra que incrementa en un punto porcentual las estimadas para el periodo
2000-2003.

B La oferta de bienes y servicios ambientales: ambitos de actuacion ambiental
y distribucioén provincial

El andlisis de los agentes productores por &mbitos de actuacion ambiental permite
aproximarnos a la composicion de la oferta de bienes y servicios ambientales en
Andalucia.

Tabla 3.2. Empleo y Medio Ambiente en Andalucia 2004
Productores de bienes y servicios medioambientales por ambitos

Ambitos de actuacion medioambiental Agentes D'Str('&:;c'on

Gestion del ciclo integral del agua 267 6%
Gestion de residuos, y restauraciéon y limpieza de suelos
contaminados 446 11%
Prevencidn del ruido y control de la contaminacion atmosférica 40 1%
Energias renovables, ahorro y eficiencia energética 133 3%
Gestion de recursos naturales y actividades en espacios forestales 152 4%
Consultoria e ingenieria ambiental 86 2%
Agricultura ecolégica (1) n.p. n.p.
Ecoturismo 1774 43%
Investigacion y desarrollo tecnolégico 219 5%
Educacioén, formacién, informacién y sensibilizacién (2) 223 5%
Administracion y gestion de politicas publicas medioambientales
(Administraciones Publicas) (3) 781 19%
Total agentes: 4.121 100,0

(1) La estimacion del empleo no considera las actividades correspondientes a los elaboradores y transformadores de
Agricultura ecoldgica; (2) Sin considerar entidades promotoras de Programas de Escuelas Taller y Casas de Oficios, por
no disponer de informacion; (3) Los organismos auténomos y delegaciones provinciales del Ministerio de Medio Ambiente,
la Consejeria de Medio Ambiente y Egmasa son considerados como Unica entidad, respectivamente.

Fuente: Operacion estadistica sobre Empleo y Medio Ambiente en Andalucia 2004. Elaboracién propia

Atendiendo al reparto de los agentes, las actividades relativas al ecoturismo son las
que mayor cuota de participacion representan (43% del total de operadores). A bastante
distancia, con el 19%, figuran las Administraciones publicas relacionadas con la
prestacion de bienes y servicios ambientales. Al igual que ocurre con el empleo, la
actividad con un mayor peso en el mercado ambiental es la relacionada con la gestién de
residuos, y restauracién y limpieza de suelos contaminados (11%).

4 Segun la Explotacion de la Encuesta de Poblacién Activa del INE (Metodologia 2005), publicada por el
Instituto de Estadistica de Andalucia, la media anual de poblacion ocupada en Andalucia asciende a 2.763,1
miles de personas.
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Gréfico 3.1. Empleo y Medio Ambiente en Andalucia 2004
Distribucion provincial de oferentes de bienes y servicios medioambientales (en %) (*)

>

(*) Célculos realizados sobre el 79,71% del total de la poblacién objetivo de estudio (N = 4.121), por indisponibilidad de
datos desagregados por provincias relativos a la Formacion Profesional Ocupacional y por excluir de esta distribucion a las
Administraciones Publicas estatal, autonémica y local.

Fuente: Operacion estadistica sobre Empleo y Medio Ambiente en Andalucia 2004. Elaboracién propia
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Las provincias andaluzas que mayor numero de agentes medioambientales
registran son Granada y Sevilla, al concentrar cada una de ellas alrededor del 17%. A
continuacion se sitllan Cadiz, con un 13,%, Jaén, con un 12% y Almeria, con el 11%.
Finalmente si sittan Huelva y Cérdoba con un 9% y un 8,3% de los operadores
medioambientales registrados. El aparente equilibrio territorial en la localizacion de los
productores ambientales, que no observa excesivas diferencias interprovinciales, queda
matizado al abordar el analisis de cada uno de los &mbitos de actuacion ambiental objeto
de estudio.
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B Empleo ambiental: distribucién por ambitos de actuacion ambiental, reparto
provincial y perspectiva de género

El analisis del empleo ambiental presenta una desigual distribucion segun los
ambitos de actuacién ambiental considerados. La tendencia a la concentracion territorial
y la acusada masculinidad son otros de sus rasgos caracteristicos.

Tabla 3.3. Empleo y Medio Ambiente en Andalucia 2004
Empleo ambiental por ambitos de actuacion ambiental. Total y media

5 Empleo ambiental total Empleo
Ambitos de actuacion ambiental _ Distribucion  @mbiental
unidades (%) medio

Actividades ambientales: Analisis de oferta
m Gestion integral del agua 12.592 14,5 47,2
m Gestidn de residuos, y restauracion y limpieza de

suelos contaminados 21.043 24,2 47,2
m  Prevencion del ruido y control de la contaminacion

atmosférica 657 0.7 16.4
m Energias renovables, ahorro y eficiencia energética 3.325 3,8 25,0
m  Gestién de recursos naturales y actividades en

espacios forestales 6.706 i 44.1
m Consultoria e ingenieria ambiental 1.188 1,5 13,8
m Agricultura ecolégica: Productores 11.117 12,8 -
m Ecoturismo 8.331 9,6 4.7
m Investigacién y Desarrollo Tecnolégico 2.332 2,7 10,6
m Educacion, formacién, informacién y sensibilizacién 2.148 2,5 9,6
m  Administracion y gestiéon de politicas ambientales

(AAPP) 13.431 15,4 17,2
Actividades ambientales: Andlisis de demanda
m Actividades internas de proteccién ambiental en la

industria 4.229 4,9 2,2

Total empleo ambiental: 87.099 100,0 19,9

Fuente: Operacién estadistica sobre Empleo y Medio Ambiente en Andalucia 2004. Elaboracion propia

En el reparto del empleo ambiental por &mbitos de actuacién es posible encontrar
cierto paralelismo con los resultados obtenidos en la distribucion de agentes oferentes, si
bien en este caso los pesos relativos varian, en razén a la intensidad en el uso del factor
trabajo. En efecto, con cerca de una cuarta parte del total del empleo ambiental
estimado, el ambito que mayor volumen concentra es la gestion de residuos, y
restauracion y limpieza de suelos contaminados. Por su parte, la cuantia de empleo
publico ambiental adscrito a los rganos competentes en la administracion y gestién de
politicas ambientales supone mas de un 15% del total. A esta area, le siguen, en orden a
la cantidad de empleo ambiental que rednen, las actividades de gestiéon del agua y la de
los productores de agricultura ecologica con 14% y 13%, respectivamente, y a
continuacion, las actividades ecoturisticas que aglutinan a casi el 10%. El resto de
ambitos de actuacion ambiental presentan porcentajes menores e incluso marginal sobre
el global del empleo ambiental estimado, ordenandose como sigue: Actividades internas
de proteccion ambiental en la industria (4,9%); Energias renovables, ahorro y eficiencia
energética (3,8%); Investigacidon y desarrollo tecnolégico (2,7%); Educacién, formacién y
sensibilizacién en materia medioambiental (2,5%); y para finalizar, la prevencion del ruido
y control de la contaminacién atmosférica (0,7%). A estos se suman el 1,5% de empleo
ambiental imputable a las actividades ambientales multi-medio o sin sectorizar.
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Las diferencias observadas respecto a la significacion de cada uno de los dmbitos
de actividad ambiental en el global del empleo estimado tiene su explicacién en el
volumen de operadores que reune, pero también en la intensidad o necesidad de trabajo
gue presentan, medida ésta por el empleo ambiental medio por entidad. Por ejemplo, la
gestion de residuos no es sélo de los ambitos que mayor nimero de agentes agrupa,
sino que ademas su intensidad en el uso del factor trabajo se manifiesta relativamente
alta, segun se registra por su media de empleo (unos 47 efectivos por entidad), muy
superior a la media global registrada para el sector en su conjunto (unos 20 empleos
ambientales por agente). La situacion opuesta se presenta en el ambito del ecoturismo,
con un gran volumen de operadores, pero muy atomizados o, lo que es lo mismo, con
escasa necesidad de empleo por unidad productiva (préxima a 5 efectivos como media).

Gréfico 3.2. Empleo y Medio Ambiente en Andalucia 2004
Distribucion provincial del empleo ambiental estimado (en %) (*)
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(*) Célculos realizado sobre el 78,2% del total del empleo estimado, por indisponibilidad de datos provincializados relativos
a la Agricultura Ecolégica, la Formacién Profesional Ocupacional y las Administracion Pablica autonémica.

Fuente: Operacion estadistica sobre Empleo y Medio Ambiente en Andalucia 2004. Elaboracién propia

Atendiendo a la distribucion territorial del empleo ambiental, sobresale la provincia
de Sevilla por ser la que mayor volumen concentra, con un 35,1% del total. A
continuacion, Malaga con el 15%, y casi inmediatamente, las provincias de Cadiz y
Granada, con alrededor del 12%, cada una. En la cola, en razén del volumen de empleo
ambiental que aglutinan, se sittan Jaén y Huelva, con el 7% cada una, y finalmente,
Almeria con un peso relativo estimado en el 6% del global del empleo ambiental en
Andalucia.

Gréfico 3.3. Empleo y Medio Ambiente en Andalucia 2004
Distribucion del empleo ambiental por género (en %) (*)

21,9

MW Hombres
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(*) Célculos realizado sobre el 84,1% del total del empleo estimado, por indisponibilidad de datos por género relativos a la
Agricultura Ecolégica, a las areas de Educacién y Formacion Profesional, y a la Administracién Publica estatal.

Fuente: Operacion estadistica sobre Empleo y Medio Ambiente en Andalucia 2004. Elaboracién propia
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Desde la perspectiva de género, el empleo ambiental se caracteriza por su acusada
masculinidad, al repartirse entre un 79% de hombre y un 22% de mujeres. De ello resulta
una bajisima tasa de feminidad, cifrada en el 28,0%.

B  Gestion integral del agua: 267 agentes oferentes y 12.592 empleos

El @mbito ambiental de la gestion integral del agua se refiere a todas aquellas
actividades relativas a la provision de servicios o al disefio y construccion de
infraestructuras, tecnologias, materiales y equipos conexos al abastecimiento y
distribucion, el saneamiento y depuraciéon de aguas.

Tabla 3.4. Gestion integral del agua. Andalucia, 2004
Distribucion provincial de agentes, facturacion y empleo ambientales

Provincias Agentes productores I-:acturacién ambiental Empleo ambiental
N % miles de euros % efectivos %
Almeria 21 7,9 64.809,0 3,6 467 3,7
Céadiz 21 7,9 234.329,6 13,0 1.679 13,3
Cérdoba 14 5,2 62.607,7 3,5 416 3,2
Granada 35 13,0 186.972,4 10,4 1.350 10,7
Huelva 9 3,4 109.944,4 6,1 744 59
Jaén 11 4,1 25.940,7 1,4 201 1,6
Malaga 37 13,9 243.209,8 13,5 1.756 13,9
Sevilla 119 44,6 873.130, 0 48,5 5.979 47,5
Andalucia 267 100,0 1.800.943,5 100,0 12.592 100,0

Fuente: Encuesta dirigida a empresas oferentes de bienes y servicios medioambientales en Andalucia. Elaboracion propia

La oferta de bienes y servicios en Andalucia relacionados con la gestion integral del
agua la componen 267 agentes, publicos y privados, lo que representa 6,1% del total de
productores ambientales registrados. Por provincias, Sevilla es, con diferencia, la que
mayor volumen de productores concentra (44,6%). Le siguen las provincias de Malaga y
Granada, en las que se ubica el 14% y el 13%, respectivamente. El resto de provincias
presentan una cuota de participacion menor, correspondiendo a Almeria y Cadiz un 8%
cada una, a Cordoba el 5%, a Jaén el 4%, y queda para el final Huelva, donde se localiza
tan solo el 3% del total de los agentes.

El volumen de negocio ambiental generado a lo largo de 2004 por los agentes que
tienen como ambito de actuacién principal la gestion del agua se ha estimado en
alrededor de 1.801 millones de euros, con una facturacion ambiental media por empresa
cifrada en 6.745,1 miles de euros.

Con una media de 47 empleos por establecimiento productivo, las actividades
conexas a la gestion del agua muestran una relativa alta intensidad en el uso del factor
trabajo, en comparacién con la media global del sector. Con un total de 12.592, este
ambito de actuacion ambiental aporta el 14,5% al empleo ambiental global estimado para
el conjunto de Andalucia en 2004.

La acusada masculinidad del empleo ambiental es otro rasgo caracteristico, que en
este ambito se ve incluso mas acentuado respecto a lo observado para el sector
ambiental en su conjunto. Con un reparto del trabajo entre un 82,5% de hombres y un
21,5% de mujeres, la tasa de feminidad se sitia en 21,1%, lo que supone que a cada
cinco empleos masculinos apenas corresponde una mujer empleada.
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Gréfico 3.4. Gestion integral del agua. Andalucia, 2004
Distribucion del empleo ambiental por género
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Fuente: Encuesta dirigida a empresas oferentes de bienes y servicios medioambientales en Andalucia. Elaboracién propia

B  Gestion de residuos, y limpieza y restauracion de suelos contaminados: 446
agentes oferentes y 21.043 empleos

El ambito de la gestibn de residuos, y limpieza y restauracion de suelos
contaminados se refiere a aquellas actividades encaminadas a la provision de cualquier
tipo de servicios, el disefio de sistemas o la construccion de infraestructuras, tecnologias,
equipos o materiales especificos conexos a la recogida, almacenamiento, transporte,
tratamiento, reciclaje, valorizacibn o eliminaciébn de residuos —-ya sean urbanos,
industriales o especiales-, 0 bien, a la restauracion y limpieza de suelos contaminados,
incluidas las aguas subterraneas.

Tabla 3.5. Gestién de residuos, y limpieza y restauracion de suelos contaminados. Andalucia, 2004
Distribucion provincial de agentes, facturacion y empleo ambientales

S Agentes productores Facturacion ambiental Empleo ambiental
N % miles de euros % efectivos %
Almeria 29 6,5 42.195,8 2,4 505 2,4
Cadiz 66 14,8 215.131,9 12,3 2.729 13,0
Cérdoba 45 10,1 141.797,4 8,1 1.749 8,3
Granada 45 10,1 139.203,9 8,0 1.811 8,6
Huelva 23 52 85.961,0 4,9 979 4,7
Jaén 26 5,8 98.493,8 5,6 1.131 54
Mélaga 59 13,2 276.609,2 15,8 3.231 15,4
Sevilla 153 34,3 746.588,3 42,8 8.908 42,3
Andalucia 446 100,0 1.745.981,4 100,0 21.043 100,0

Fuente: Encuesta dirigida a empresas oferentes de bienes y servicios medioambientales en Andalucia. Elaboracién propia

La oferta de bienes y servicios en Andalucia relacionados con la gestion de
residuos, y limpieza y restauracion de suelos contaminados la integra 446 agentes,
publicos y privados, lo que representa el 10% del total de productores ambientales
registrados. Atendiendo a su ubicacion provincial, es Sevilla, con diferencia, la que mayor
volumen de productores concentra (34,3%). Le siguen las provincias de Cadiz y Malaga,
en las que cuentan con sede el 15% y el 13%, respectivamente, y a continuacion
Cérdoba y Granada, un 10% cada una. El resto de provincias presentan una cuota de
participacién menor, correspondiendo a Almeria el 6,5%, a Jaén el 6% y, quedando para
el final, Huelva donde se localizan apenas el 5% del total de los agentes.

El volumen de negocio generado a lo largo de 2004 por los agentes que tienen
como ambito de actuacion ambiental principal la gestion de residuos, y limpieza y
restauracion de suelos contaminados se ha estimado en alrededor de 1.746 millones de
euros, con una facturacion ambiental media por operador cifrada en unos 3.914,8 mil
euros.
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Con una media de 47 empleos por instalacion productiva, las actividades conexas a
la gestion de residuos, y limpieza y restauracién de suelos contaminados muestran una
relativa alta intensidad en el uso del factor trabajo y, por tanto, necesidad de empleo, si
se compara con los datos obtenidos para el global del sector. Con un total de 21.043,
este ambito de actuacion es el que mas aporta al global del empleo ambiental estimado
para Andalucia en 2004, al suponer cerca de una cuarta parte del mismo (24,1%).

Gréfico 3.5. Gestion de residuos, y limpieza y restauracion de suelos contaminados. Andalucia, 2004
Distribucion del empleo ambiental por género
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Fuente: Encuesta dirigida a empresas oferentes de bienes y servicios medioambientales en Andalucia. Elaboracion propia

También en este ambito, la acusada masculinidad del empleo ambiental es otro de
Sus rasgos caracteristicos, bastante mas acentuado respecto al sector ambiental en su
conjunto. Del desigual reparto del trabajo entre un 84% de hombres y un 16% de
mujeres, resulta una tasa de feminidad del 19,3%, lo que supone que a cada cinco
empleos masculinos no alcanza ni una mujer empleada.

B Prevencion del ruido y control de la contaminaciéon atmosférica: 40 agentes
oferentes y 657 empleos

En el ambito ambiental de la prevencion del ruido y el control de la contaminaciéon
atmosférica se incluyen aquellas actividad encaminada a la prestacién de cualquier tipo
de servicios, al disefio de sistemas o0 a la fabricacion de equipos, tecnologias o
materiales especificos conexos al tratamiento, reduccién y eliminacion de gases y
particulas contaminantes a la atmdsfera, proveniente tanto de fuentes fijas como moviles,
0 bien ala reduccién, eliminacién y propagacion del ruido y vibraciones.

Tabla 3.6. Prevencion del ruido y control de la contaminacién atmosférica. Andalucia, 2004
Distribucion provincial de agentes, facturaciéon y empleo ambientales

o Agentes productores Facturacion ambiental Empleo ambiental
Provincias )
N % euros % efectivos %

Almeria 6 15,0 25059 3,3 46 7,0
Cadiz 2 5,0 1837 0.2 19 2,9
Cordoba 2 5,0 71852 9,6 27 41
Granada 4 10,0 41743 56 36 5,5
Malaga 7 17,5 11.2430 150 143 21,8
Sevilla 19 47,5 49.600,4 66,2 386 58,8
Andalucia 40 100,0 748925  100,0 657  100,0

Fuente: Encuesta dirigida a empresas oferentes de bienes y servicios medioambientales en Andalucia. Elaboracion propia

La oferta de bienes y servicios en Andalucia relacionados con la prevencion del
ruido y el control de la contaminacion atmosférica la integra 40 agentes, publicos y
privados, lo que apenas supone el 1% del total de productores ambientales registrados.
Estas exiguas cifras tienen su explicacion en la diversificacion caracteristica del sector
ambiental, que en este caso supone que una buena parte de las actividades relativas a la
prevencion del ruido y el control de la contaminacién atmosférica es desarrollada por
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operadores con otros ambitos de actuacién ambiental principal. Atendiendo a su reparto
territorial, se observa una fuerte concentracién alrededor de la provincia de Sevilla,
donde se localizan cerca de la mitad de los agentes (47,5%). A continuacion, y en orden
al volumen de entidades que aglutinan, se sitian Malaga y Almeria, provincias en las que
cuentan con sede el 17,5% y el 15%, respectivamente, y a continuacion Granada, con un
10%. Finalmente, quedan Cadiz y Cordoba, en las que encuentran ubicacion el 5% de
los operadores en cada una. Se hace notar, por tanto, la ausencia de agentes en este
ambito que dispongan de establecimientos productivos en las provincias de Jaén y
Huelva.

El volumen de negocio generado a lo largo de 2004 por los agentes que tienen
como ambito de actuacion ambiental principal la prevencién del ruido y el control de la
contaminacion atmosférica se ha estimado en alrededor de 74,9 millones de euros, con
una facturacién ambiental media por operador cifrada en unos 1.872,3 mil euros.

Con una media de 16 empleos por establecimiento productivo, las actividades
conexas a la prevencion del ruido y el control de la contaminacion atmosférica muestran
una intensidad media-baja en el uso del factor trabajo, en comparacion con los datos
obtenidos para el global del sector ambiental. Con un total de 657, este ambito de
actuacién es el que menos aporta al global del empleo ambiental estimado para
Andalucia en 2004, al suponer tan sélo el 0,7% del mismo.

Gréfico 3.6. Prevencion del ruido y control de la contaminacién atmosférica. Andalucia, 2004
Distribucion del empleo ambiental por género
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Fuente: Encuesta dirigida a empresas oferentes de bienes y servicios medioambientales en Andalucia. Elaboracion propia

Desde la perspectiva de género, el empleo ambiental entre las empresas
especializadas en prevenciéon del ruido y control de la contaminacion atmosférica en
Andalucia se distribuye entre un 59% de hombres y un 41% de mujeres. De ello resulta
una tasa de feminidad del 70,2%, lo que supone que por cada diez empleos masculinos
hay siete mujeres empleadas, unas cifras bastante mas favorables hacia el reparto
igualitario por razon de género que las registradas como media para el conjunto del
sector ambiental.

B Energias renovables, ahorro y eficiencia energética: 133 agentes oferentes
y 3.325 empleos

El ambito ambiental de las energias renovables, ahorro y eficiencia energética se
refiere a cualquier actividad que disefie sistemas, fabrique equipos, tecnologias o
materiales especificos o0 bien proporcione servicios conexos a la generacion,
almacenamiento o transmisién de energias de fuentes renovables, asi como a la
reduccién del consumo o minimizacion de la pérdida de calor y energia.
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Tabla 3.7. Energias renovables, ahorro y eficiencia energética. Andalucia, 2004
Distribucion provincial de agentes, facturacion y empleo ambientales

o Agentes productores Facturacion ambiental Empleo ambiental
Provincias : .
N % miles de euros % efectivos %

Almeria 12 9,0 15.883,8 4,0 152 4,6
Céadiz 11 8,3 9.791,9 2,5 100 3,0
Coérdoba 9 6,8 15.000,1 3,8 113 3,4
Granada 11 8,3 14.090,1 3,6 111 3,3
Huelva 2 15 1.491,2 0,4 16 0,5
Jaén 9 6,8 14.963,6 3,8 111 3,3
Mélaga 20 15,0 62.709,7 15,8 526 15,8
Sevilla 59 44,4 261.966,8 66,2 2.196 66,0
Andalucia 133 100,0 395.897,2 100,0 3.325 100,0

Fuente: Encuesta dirigida a empresas oferentes de bienes y servicios medioambientales en Andalucia. Elaboracion propia

La oferta de bienes y servicios en Andalucia vinculada a las energias renovables,
ahorro y eficiencia energética la compone 133 agentes, publicos y privados, lo que
supone el 3% del total de productores ambientales registrados. Atendiendo a su reparto
territorial, se observa una fuerte concentracion alrededor de la provincia de Sevilla,
donde se localizan el 44% del total de los agentes. Le sigue, en orden al volumen de
productores que aglutina, la provincia de Méalaga, donde cuenta con sede un 15%, y a
continuacion, se sitia Almeria (9%), Cadiz y Granada, con algo mas del 8% cada una,
Cérdoba y Jaén, con casi el 7% cada una, y finalmente, Huelva, donde encuentran
ubicacién un porcentaje marginal del 1,5% de las entidades registradas.

El volumen de negocio generado a lo largo de 2004 por los agentes que tienen
como ambito de actuacién ambiental principal las energias renovables, ahorro y
eficiencia energética se ha estimado en alrededor de 395,9 millones de euros, con una
facturacién ambiental media por operador cifrada en unos 2.976,7 mil euros.

Con una media de 25 empleos por establecimiento productivo, las actividades
conexas a las energias renovables, ahorro y eficiencia energética muestran una
intensidad en el uso del factor trabajo algo superior a la calculada para el global del
sector ambiental. Sin embargo, el total de 3.325 empleos ambientales en este ambito
aporta un pequefio porcentaje, cifrado en el 3,2% del global del empleo ambiental
estimado para Andalucia en 2004.

Gréfico 3.7. Energias renovables, ahorro y eficiencia energética. Andalucia, 2004
Distribucion del empleo ambiental por género

760
(22,9%)
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Fuente: Encuesta dirigida a empresas oferentes de bienes y servicios medioambientales en Andalucia. Elaboracién propia

Desde la perspectiva de género, el empleo ambiental entre las empresas
especializadas en energias renovables, ahorro y eficiencia energética en Andalucia se
reparte entre un 77% de hombres y un 22% de mujeres. De ello resulta una tasa de
feminidad del 29,6%, lo que supone un ratio de unos 10 empleos masculinos frente a 3
mujeres empleadas.
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B  Gestion de recursos naturales y actividades en espacios forestales: 152
agentes oferentes y 6.706 empleos

En el ambito ambiental de la gestion de recursos naturales y actividades en
espacios forestales se incluye un amplio abanico de actividades relativas a la provisiéon
de cualquier tipo de servicios, al disefio de sistemas o0 a la fabricaciébn de equipos,
tecnologias o materiales especificos, conexos a la restauracion de ecosistemas
degradados y la lucha contra la erosion y desertificacion, la defensa del medio natural
frente a incendios forestales, la defensa frente a plagas, enfermedades y agentes
contaminantes, la gestidon de los recursos forestales y naturales renovables, incluida la
gestion cinegética, el uso recreativo y cultural del medio natural, vias pecuarias y
diversificacion del paisaje natural, asi como a la gestion de la biodiversidad y
geodiversidad.

Tabla 3.8. Gestién de recursos naturales y actividades en espacios forestales. Andalucia, 2004
Distribucion provincial de agentes, facturacion y empleo ambientales

. Agentes productores Facturacion ambiental Empleo ambiental
Provincias ) )
N % miles de euros % Efectivos %

Almeria 12 7,9 35.853,2 8,0 597 9,0
Céadiz 10 6,6 13.898,5 3,1 308 4,6
Coérdoba 11 7,2 7.142,0 1,6 176 2,6
Granada 21 13,8 32.353,2 7,3 679 10,1
Huelva 18 11,8 68.759,8 15,4 855 12,7
Jaén 10 6,6 13.444,8 3,0 286 4,3
Mélaga 27 17,8 98.601,5 22,1 1.408 21,0
Sevilla 43 28,3 175.968,4 39,5 2.397 35,7
Andalucia 152 100,0 446.021,5 100,0 6.706 100,0

Fuente: Encuesta dirigida a empresas oferentes de bienes y servicios medioambientales en Andalucia. Elaboracién propia

La oferta de bienes y servicios relativos a la gestion de recursos naturales y
actividades en espacios naturales la componen 152 agentes, publicos y privados, lo que
representa el 3,5% del total de productores ambientales registrados. Por provincias,
Sevilla es la que mayor volumen de productores concentra (28%). Le sigue Malaga,
donde se ubica casi el 18%, y a continuacién, Granada y Huelva, provincias donde
encuentran sede el 14% y el 12% de los agentes, respectivamente. El resto de provincias
representan porcentajes menores, correspondiendo a Almeria un 8%, a Cérdoba un 7%,
y a Cadiz y Jaén, un 6,6% cada una.

El volumen de negocio generado a lo largo de 2004 por los agentes que tienen
como ambito de actuacion ambiental principal la gestion de recursos naturales y
actividades en espacios naturales se ha estimado en alrededor de 446,0 millones de
euros, correspondiendo la facturacion ambiental media por agente a 2.934,4 miles de
euros.

Con una media de 44 empleos por establecimiento productivo, las actividades
conexas a la gestion de recursos naturales y actividades en espacios naturales muestran
una relativa alta intensidad en el uso del factor trabajo y, por tanto, de necesidad de
empleo, superior a la estimada para el global del sector. No obstante, es conocida la alta
estacionalidad con la que se mueve muchas de las actividades inclusas en este ambito
ambiental. De hecho, con un total de 6.706, este area de actuacion ambiental aporta tan
sélo el 7,7% al empleo ambiental global estimado para Andalucia en 2004.
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Gréafico 3.8.  Gestion de recursos naturales y actividades en espacios forestales. Andalucia, 2004
Distribucion del empleo ambiental por género (en %)
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Fuente: Encuesta dirigida a empresas oferentes de bienes y servicios medioambientales en Andalucia. Elaboracién propia

Por género, el empleo ambiental entre las empresas consideradas se reparte entre
un 87,4% de hombres y un 12,6% de mujeres. De ello resulta una tasa de feminidad del
14,5%, lo que eleva la ratio de la diferencia en el empleo ambiental por razén de género
aproximadamente a 20-3 hombres y mujeres.

B  Agricultura ecoloégica: 11.117 empleos

Durante 2004, el nimero de operadores inscritos como productores de agricultura
ecoldgica ascendioé a 5.053 generando un empleo equivalente a 11.117 personas. Esta
cifra no incorpora el empleo asociado a las actividades industriales relacionadas con las
producciones ecoldgicas (elaboradores y transformadores).

Segun establece el marco normativo y reglamentario que le resulta de aplicacién, la
agricultura ecoldgica es un sistema de produccidon que evita, en gran medida, la
utilizacién de fertilizantes, compuestos sintéticos, plaguicidas, reguladores de crecimiento
y aditivos en las practicas agricolas. Los sistemas de explotacion asociados a la
agricultura ecoldgica se basan en el mantenimiento de la productividad del suelo y su
estructura, la aportacion de nutrientes, el control de insectos, plantas adventicias y otras
plagas, gestion de residuos, abonos minerales y utilizacién de residuos organicos y
control bioldgico de plagas. En definitiva, la agricultura ecolégica podria caracterizarse
como aquella actividad cuyo objetivo fundamental es la obtencién de productos agricolas
en mejores condiciones de salubridad para el consumo humano respetando el medio
ambiente.

Andalucia ha reafirmado su liderazgo en Espafa, aportando una de cada dos
hectareas certificadas. Tan importante crecimiento desde 2002 se debe al apoyo
institucional que brinda el gobierno andaluz a través del Plan Andaluz de Agricultura
Ecolégica. La agricultura ecolégica durante el afio 2004 contaba con 326.672,97
hectareas, 5.053 productores y 323 industrias de elaboracién y transformacion inscritas
entre los distintos organismos certificadores®.

La superficie bajo certificacion ecolégica en Andalucia, ha experimentado un
significativo aumento durante los Ultimos cuatro afios, habiéndose incrementado desde el
afio 2001 en un 304% hasta alcanzar las 326.672,97 hectareas en el afio 2004.

En cuanto al nUmero de productores inscritos, el crecimiento ha sido paulatino a lo
largo de los afios aunque, en porcentajes, en los Ultimos cuatro afios el numero de
productores ha aumentado aproximadamente en un 27% mientras que los elaboradores
se han incrementado en un 7%.

La evolucién del nimero de operadores inscritos en Andalucia durante el periodo
2001-2004 ha sido la siguiente:

“8 Comité Andaluz de Agricultura Ecolégica CAAE, AGROCOLOR, SOHISCERT Y APPLUS
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Gréafico 3.9. Agricultura ecolégica. Andalucia, 2004
Evolucion del nimero de operadores inscritos en Andalucia (2001-2004)
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Fuente: Ministerio de Agricultura, Pesca y Alimentacion. Direccién General de Alimentacién Estadisticas Agricultura
Ecologica

A pesar de este aumento, existe una desproporcion entre el desarrollo mantenido
por el sector primario y las industrias de transformacién y elaboracion. Esta circunstancia
constituye uno de los principales rectos del sector en Andalucia de cara al futuro.

B Ecoturismo: 1.774 agentes oferentes y 8.331 empleos

El ambito ambiental del ecoturismo se refiere a aquellas actividades en las que la
motivacion principal del consumo turistico es la observacion y disfrute de elementos
naturales ubicados en zonas de especial proteccion por sus valores singulares.

Tabla3.9. Ecoturismo. Andalucia, 2004
Distribucion provincial de empresas ecoturisticas, facturacion y empleo

e Empresas Facturacion Empleo
Provincias - o - :
N % miles de euros % efectivos %

Almeria 247 13,9 33.552,0 151 1.136 13,6
Céadiz 273 15,4 35.950,3 16,1 1.367 16,4
Coérdoba 151 8,5 12.521,8 5,6 514 6,2
Granada 347 19,6 53.685,6 24,1 1.976 23,7
Huelva 199 11,2 21.713,7 9,8 846 10,2
Jaén 305 17,2 37.149,8 16,7 1.405 16,9
Mélaga 170 9,6 19.925,1 9,0 762 9,1
Sevilla 82 4,6 8.106,7 3,6 325 3,9
Andalucia 1.774 100,0 222.605,0 100,0 8.331 100,0

Fuente: Encuesta dirigida a empresas que desarrollan actividades ecoturisticas en Andalucia. Elaboracion propia

La oferta de servicios ecoturisticos la componen 1.774 operadores, publicos y
privados, lo que representa la mas alta cuota de participacion sobre el global de los
productores ambientales registrados, proxima al 41%.

La composicion de la oferta ecoturistica andaluza se presenta con una distribucién
desigual segun los tipos de servicios considerados en este estudio. En su mayoria, hasta
un total de 1.242 tienen como servicio principal el alojamiento ecoturistico, lo que supone
el 70% del total; a continuacién, en orden a su participacion relativa, se sitian las
actividades recreativo-deportivas o0 de turismos activo que, con 246 empresas
registradas, representan cerca del 14% del total; le sigue, con un peso muy similar, la
restauracion o meson rural (241 empresas); por su parte, la gestiobn, promocion y
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comercializacion de productos ecoturisticos supone un porcentaje marginal sobre total
cifrado en el 2,5%.

Grafico 3.10. Ecoturismo. Andalucia, 2004
Distribucion de empresas ecoturisticas por tipo de servicio principal ofertado (en %)
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Tabla 3.10. Ecoturismo. Andalucia, 2004
Distribucion de empresas ecoturisticas por tipo de servicio principal ofertado

Tipo de servicio ecoturistico principal N Sl B ”
0

Alojamiento ecoturistico 1.242 70,0
Casa Rural 534 30,1
Hotel rural 610 34,4
Otro tipo de alojamiento en el medio rural 98 55
Restauracion en el medio rural: meson rural 241 13,6
Actividades recreativo-deportivas o de turismo activo 246 13,9
Gestion, promocion y comercializacion de servicios 45 25
TOTAL 1774 100,0

Fuente: Encuesta dirigida a empresas que desarrollan actividades ecoturisticas en Andalucia. Elaboracion propia

En cuanto a su localizacion, la distribucion provincial de los operadores
ecoturisticos se encuentra relativamente repartida entre las ocho provincias andaluzas, si
bien entre las que mayor volumen de iniciativas reine —Granada, Jaén, Cadiz y Almeria-
se hace notar la influencia de la ubicacién y extension de los parques naturales que sus
territorios alberga.

En efecto, la zona de influencia de seis parques naturales concentra cerca del 60%
del total de la oferta ecoturistica en Andalucia, a saber: Sierra Nevada con 291
establecimientos, retune al 16,4% del total; Sierra de Cazorla, Segura y Las Villas, con
251 establecimientos, supone el 14,1%; los parques naturales de Los Alcornocales y del
Estrecho, considerados conjuntamente, registran 177 establecimientos y representan el
10%; en Sierra de Aracena y Picos de Aroche se ubican 139 establecimientos, lo que
representa el 7,8% del total; y finalmente, destacar el Parque Natural de Cabo de Gata-
Nijar, que con 132 establecimientos, supone un 7,4% sobre el total.
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Gréfico 3.11. Ecoturismo. Andalucia, 2004
Distribucion de la oferta ecoturistica por parques naturales (¥)
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(*) Los datos corresponden al total de los establecimientos
Fuente: Encuesta dirigida a empresas que desarrollan actividades ecoturisticas en Andalucia. Elaboracion propia

En cuanto al mercado ecoturistico andaluz correspondiente al ejercicio 2004, se ha
estimado que con una facturacion media de 125,5 mil euros por empresa, el volumen de
negocio total se movidé en torno a los 222,6 millones de euros. Sobre este global, las
cuotas de participacion de los diversos tipos de servicios ecoturisticos considerados
presentan un reparto desigual.

Con una media que no alcanza los 5 efectivos por establecimiento, las actividades
conexas al ecoturismo muestran una relativa baja intensidad en el uso del factor trabajo
por unidad productiva, dependiendo la necesidad de empleo del volumen de operadores,
condicionada ademas por la alta estacionalidad con la que se mueve estas actividades.
De hecho, con un total de 8.331, este ambito de actuacibn ambiental aporta tan sélo el
9,6% al empleo ambiental global estimado para Andalucia en 2004.

La distribucion del empleo ecoturistico entre las diversas actividades caracteristicas
reproduce las pautas generales de participacion de los operadores en la oferta
ecoturistica global, si bien con ligeras variaciones en cuanto al peso relativo de los
distintos servicios.
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Gréfico 3.12. Ecoturismo. Andalucia, 2004
Distribucion del empleo por tipo de servicio ecoturistico (en %)
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Tabla3.11. Ecoturismo. Andalucia, 2004
Estimacion del empleo ecoturistico por tipo de servicio ecoturistico

Total empleo

Tipo de actividad ecoturistica principal

efectivos %

Alojamiento ecoturistico 4.644 55,7 3,7
Casa Rural 832 10,0 1,6
Hotel rural 3.476 41,7 5,7
Otro tipo de alojamiento 336 4,0 3,4

Restauracion: meson rural 2.020 24,2 8,4

Actividades recreativo-deportivas 1493 17,9 6,1

Gestion integral de servicios ecoturisticos 174 2,1 3,8

TOTAL 8.331 100,0 4,7

Fuente: Encuesta dirigida a empresas que desarrollan actividades ecoturisticas en Andalucia. Elaboracién propia

El alojamiento continta siendo la actividad principal, pero en términos de empleo
desciende la cuota de participacion sobre el total hasta el 60% aproximadamente, dando
asi constancia del menor tamafio medio de los establecimientos (menos de 4 empleos
por unidad productiva). De hecho, con una media de mas de 8 empleos por empresa, la
restauracion supone cerca de una cuarta parte del total del empleo ecoturistico, y las
actividades recreativas-deportivas o de turismo activo, con un empleo medio de 6,
alcanza un peso en el global de casi el 18%. Finalmente, las actividades de gestion,
promocién y comercializacion de productos ecoturisticos representan la cuota mas
exigua, con tan solo el 2,1% del total.

En cuanto a la distribucién territorial del empleo ecoturistico, las provincias que mas
sobresalen son las siguientes: Granada con casi el 24% del total, Jaén con el 17%, Cadiz
con el 16,4%, y Almeria con el 13,6%. En un segundo plano se sitlan, en cuanto al
empleo ecoturistico se refiere, las provincias de Huelva (10%), Malaga (9%), Cérdoba
(6%) y Sevilla (4%).

Atendiendo a su distribucion entre los parques naturales andaluces, se observa que
la mayor parte del empleo dedicado a actividades ecoturisticas se concentra en tres
parques naturales, a saber: Sierra Nevada (1.588 efectivos), Sierra de Cazorla, Segura y
Las Villas (1.446 efectivos) y Los Alcornocales (893), siendo ademas estos Parques
donde mayor diversificacion del empleo ecoturistico es posible observar. A estos tres,
también cabe sumar, en razén del volumen relativo de empleo que relnen, los parques
naturales de Cabo de Gata-Nijar (678) y el de Sierra de Aracena y Picos de Aroche
(533).
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Gréfico 3.13. Ecoturismo. Andalucia, 2004
Distribucion del empleo por parques naturales y tipo de servicios ecoturisticos
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Fuente: Encuesta dirigida a empresas que desarrollan actividades ecoturisticas en Andalucia. Elaboracion propia

Gréfico 3.14. Ecoturismo. Andalucia, 2004
Distribucion del empleo por género y por tipo de actividad ecoturistica (en %)
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Fuente: Encuesta dirigida a empresas que desarrollan actividades ecoturisticas en Andalucia. Elaboracién propia

Desde la perspectiva de género, el empleo ecoturistico destaca por el relativo
equilibrio que presenta en el reparto del trabajo, correspondiendo a los hombres el 55,5%
del total estimado y a las mujeres el 49,5%. En correspondencia, la tasa de feminidad se
eleva al 98,1%, lo que se aproxima bastante al deseado ratio de empleo por razén de
género del 1-1.
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B Investigacion y desarrollo tecnolégico: 219 agentes oferentes y 2.332
empleos

El @&mbito de actuacién ambiental relativo a la investigacion y desarrollo tecnolégico
considera aquellas actividades orientadas a la generacion de nuevos conocimientos en el
ambito del medio ambiente y a desarrollar nuevos productos, tecnologias y procesos
cuya aplicacion logre una aminoracién de los impactos negativos sobre el medio
ambiente o contribuyan a su conservacion y preservacion.

Tabla 3.12. Investigaciéon y Desarrollo Tecnoldgico. Andalucia, 2004
Distribucion de agentes y empleo generado en el ambito de la I+DT ambiental

: Agentes Empleo ambiental
Tipos de agentes ‘ :
N % efectivos %
Grupos de investigacién universitarios 172 78,5 993 42,6
Institutos de investigacion 40 18,3 1145 49,1
Centros de innovacién y tecnologia 7 3,2 194 8,3
TOTALES 219 100,0 2.332 100,0

Fuente: Consejeria de Innovacion, Ciencia y Empresa. Inventario de Grupos de Investigacion; Encuesta dirigida a
entidades con actividades de 1+DT relacionadas con el medio ambiente en Andalucia. Elaboracion propia.

En el Sistema Andaluz de Ciencia y Tecnologia ambiental asciende a un total de
219 agentes, publicos y privados, especificamente encargados de la ejecucion de
proyectos. Dicha cifra representa el 5% del total de oferentes ambientales registrados.
Por tipos de agentes, la gran mayoria son grupos de investigacién pertenecientes a
departamentos de las universidades andaluzas (78,5% del total), correspondiendo a
institutos de investigacion publicos, privados o mixtos, el 18%, en tanto los centros de
innovacién y tecnologia suponen tan sélo el 3%.

Grafico 3.15. Investigacion y Desarrollo Tecnoldgico. Andalucia, 2004
Distribucion provincial de agentes (en %)
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Fuente: Consejeria de Innovacion, Ciencia y Empresa. Inventario de Grupos de Investigacién; Encuesta dirigida a
entidades con actividades de 1+DT relacionadas con el medio ambiente en Andalucia. Elaboracién propia
En cuanto a su distribucion territorial, las actividades de I|+DT ambiental se
muestran relativamente concentradas alrededor de Sevilla (24% del total de los agentes)
y Granada (22%). Esta predominancia alude a la condicidn institucional de Sevilla como
capital administrativa de nuestra Comunidad Autdnoma, asi como a la ubicacion del
Parque Cientifico Tecnologico Cartuja 93, en tanto el caso de Granada viene
determinado principalmente por la histérica tradicion cientifica de su Universidad. A estas
provincias principales le siguen, en orden de mayor a menor volumen de agentes,
Cérdoba y Malaga, Cadiz y Huelva, con alrededor del 10%; seguidas muy de cerca por
Almeria (7,3%) y Jaén (6,8%).
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Gréfico 3.16. Investigacion y Desarrollo Tecnolégico. Andalucia, 2004
Distribucion de agentes, por ambitos de actuacion preferente en I+DT ambiental (*)
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Fuente: Consejeria de Innovacion, Ciencia y Empresa. Inventario de Grupos de Investigacién; Encuesta dirigida a
entidades con actividades de 1+DT relacionadas con el medio ambiente en Andalucia. Elaboracion propia

En cuanto a las prioridades dentro de las actividades de 1+DT ambiental, sobresale
la proteccion de las especies y el habitat, segun se pone de manifiesto por el volumen de
agentes que lo consideran su ambito de actuacion preferente. A éste le siguen los
siguientes ambitos ambientales, ordenados de mayor a menor: Suelos y Control y
seguimiento ambiental (monitoring) con un 13% de agentes cada uno; Aguas, incluidas
aguas subterraneas (9,5%); Gestion de politica ambiental (8%); Residuos (6%); Gestidn
de recursos agropecuarios y Valores, actitudes y conducta ambiental (3,5% cada uno);
Proteccion contra radiaciones (2,5%); y ultimo lugar, Energias renovables, ahorro y
eficiencia energética (2,0%).

Entre los institutos de investigacion y centros de innovacion y tecnologia, el gasto
en inversion ambiental efectuado a lo largo de 2004 se ha estimado en un total de 33,3
millones de euros, correspondiendo la media por agente a unos 707,7 mil euros.

Con una media préxima a los 11 empleos por agente ejecutor, las actividades
conexas a la investigacion y desarrollo tecnolégico en materia ambiental muestran una
relativa baja intensidad en el uso del factor trabajo y, por tanto, su necesidad de empleo
por unidad productiva se advierte inferior a la estimada para el global del sector. De
hecho, con un total de 2.332, este area de actuacion ambiental aporta tan sélo el 2,7% al
empleo ambiental global estimado para Andalucia en 2004.
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Gréfico 3.17. Investigacion y Desarrollo Tecnolégico. Andalucia, 2004
Distribucion provincial del empleo estimado (en %)
7,9
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m Cadiz
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Fuente: Consejeria de Innovacion, Ciencia y Empresa. Inventario de Grupos de Investigacion; Encuesta dirigida a
entidades con actividades de 1+DT relacionadas con el medio ambiente en Andalucia. Elaboracion propia
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La distribucion provincial del empleo reproduce las pautas que caracterizan a la
distribucion territorial de los agentes considerados. Asi, Sevilla se presenta como centro
neurdlgico, al reunir casi el 31% del empleo estimado; a cierta distancia le sigue
Granada, con el 16,6% del total del empleo, y a continuacién, Cadiz y Cérdoba, con el
14% y el 11%, respectivamente. Con una cuota de participacion sobre el total
sensiblemente menor se sitdan, en orden de mayor a menor representatividad, Almeria,
Malaga, Huelva y Jaén, provincias en las que en ningln caso se supera el 8% del total
del empleo estimado entre los agentes ejecutores de 1+DT ambiental.

Gréfico 3.18. Investigacion y Desarrollo Tecnolégico. Andalucia, 2004
Distribucion del empleo ambiental por género segun tipo de agentes (en %)

70,1 B Hombres
62,4 61,2 62,2 Mujeres
37,6 38,8 37,8
29,9
Total 1+DT Grupos de Institutos de Centros de
ambiental investigacién (*) investigacién innovacion y
tecnologia

(*) En los grupos de investigacién de los Dpto. universitarios la distribucién del empleo por género se estima suponiendo
una distribucion similar a la del global del personal en investigacion y desarrollo en el sector de la ensefianza superior en
Andalucia para 2004 (medido en empleo a jornada completa), segin las Estadisticas sobre Actividades en [+D en
Andalucia (IEA).

Fuente: Consejeria de Innovacion, Ciencia y Empresa. Inventario de Grupos de Investigacién; Encuesta dirigida a
entidades con actividades de 1+DT relacionadas con el medio ambiente en Andalucia. Elaboracién propia

Desde la perspectiva de género, el empleo en las actividades de investigacion y
desarrollo tecnolégico en materia ambiental adolece de un desigual reparto,
correspondiendo el 62% a hombres y el 38% a féminas. De este desequilibrado reparto
del trabajo resulta una tasa de feminidad en torno al 60%, lo que significa que por cada
cinco hombres corresponde tres mujeres dedicadas a labores de investigacion orientada
al medio ambiente.
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B Educacion, formacion, informacién y sensibilizacion: 223 agentes oferentes
y 2.148 empleos

En el &mbito ambiental de la educacién, formacion, informacion y sensibilizacién se
incluye las actividades relativas a la programacion, preparacion e imparticion de cursos,
seminarios, talleres, etc. cuyo objeto va desde la formacion y calificaciéon de la fuerza de
trabajo para el desarrollo de ocupaciones ambientales hasta la informacion y
sensibilizacién dirigida a la poblacion en general acerca de las diversos aspectos
relativos al medioambiente.

Tabla 3.13. Educacién, formacion, informacién y sensibilizacién. Andalucia, 2004
Agentes y empleo estimado

: Agentes Empleo ambiental
Modalidades
N % unidades %
Educacion Superior reglada (1)
(Licenciatura y doctorado)
Formacién Profesional Especifica (1) 45 20,2 156 7,3

8 3,6 167 7,8

Formacién Profesional Ocupacional (1)

(Cursos y Programas de Escuelas Taller y Casas de Oficios) 55 24,7 616 28,7

Formacién especializada no reglada (1) 18 8,1 57 2,6

Actividades en Centros de Educacion Ambiental (2) 97 43,5 1.152 53,6
Totales: 223 100,0 2.148 100,0

(3) Empleo medido en EDP
(4) Empleo medido en personas fisicas
Fuente: Varias. Elaboracion propia

La oferta de servicios relativos a la educacion, formacion, informacion vy
sensibilizacion en materia ambiental la componen 223 agentes ejecutores, publicos y
privados, lo que representa el 5% del total de operadores ambientales registrados. Por
modalidades, son los centros de educacion ambiental la figura mas destacada (43,5%),
correspondiendo el volumen de entidades que desarrollan acciones en el marco de la
formacion profesional ocupacional a mas de una cuarta parte, en tanto que los institutos
y centros de formacion profesional especifica suponen la quinta parte. Por su parte, las
entidades que ofertan formacién profesional especializada de caracter no reglado
representan el 8%, quedando el peso de las Universidades Andaluzas en el 3,6% del
total de los agentes ejecutores considerados.

Gréfico 3.19. Educacion, formacion, informacién y sensibilizacién. Andalucia, 2004
Distribucion provincial de agentes (en %) (*)
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(*) Caélculos realizado sobre el 75,3% del total de la poblacion objetivo de estudio, por indisponibilidad de datos
provincializados relativos a la Formacién Profesional Ocupacional (agentes gestores de Programas de FPO y entidades
promotoras de Programas de Escuelas Taller, Casas de Oficios y Talleres de Empleo).

Fuentes: Varias. Elaboracion propia
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El reparto provincial de los agentes presenta un mapa relativamente homogéneo.
Sevilla y Granada, con el 18,5% y casi el 17% del total, respectivamente, son las
provincias que mayor numero concentran. A éstas, le sigue en orden al volumen de
entidades que aglutina, Cadiz (14%), Malaga (12,5%), Huelva (11%), Jaén (10%), y
finalmente, Almeria (9,5%).

El volumen de negocio generado a lo largo de 2004 por las actividades
desarrolladas en los centros de educacién ambiental se ha estimado en alrededor de
26,8 millones de euros, correspondiendo la facturacion ambiental media por centro a
unos 276,3 miles de euros.

Con una media proxima a los 10 empleos por agente ejecutor de actuaciones
conexas a la educacion, formacion, informacion y sensibilizacién ambiental, dichas
actividades muestran un relativa baja intensidad en el uso del factor trabajo y, por tanto,
una necesidad de empleo, inferior a la estimada para el global del sector. De hecho, con
un total de 2.148, esta area de actuacion ambiental aporta tan sélo el 2,5% al empleo
ambiental global estimado para Andalucia en 2004.

Gréfico 3.20. Educacion, formacioén, informacién y sensibilizacién. Andalucia, 2004
Empleo estimado segin modalidad de actuacién
167 (7,8 %)
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Formacion Profesional Especifica
Formacién Profesional Ocupacional
W Formacion especializada no reglada

Actividades en Centros de Educacién Ambiental
57 (2,6%)

Fuentes: Varias. Elaboracion propia.

Mas de la mitad del total del empleo ambiental relativo a este &mbito corresponde a
las actividades desarrolladas por los Centros de Educacion Ambiental (53,6% del total
del empleo estimado), en tanto los cursos ocupacionales y programas de Escuelas Taller
y Casas de Oficios han absorbido un 29%; por su parte la Educacion Superior reglada
aglutina un 8%, y un porcentaje muy similar, la Formacion Profesional Especifica (7%);
finalmente, citar el volumen de empleo generado por las acciones de formacién
especializada no reglada, que ha sido de apenas el 2,6%.

En la distribucion provincial del empleo estimado —excluyendo el relativo a los
programas de Escuelas Taller y Casas de Oficios- las provincias con mayores cuotas de
participacion y, por tanto, las que mayor volumen de empleo ambiental registran son las
siguientes: Sevilla (19% del total del empleo), Granada (17%) y Cadiz (16%). A
continuacién se sitlan en escala de mayor a menor empleo, las provincias de Malaga y
Jaén (12% cada una), Huelva (11%), Cordoba (7%) y en ultimo lugar, Almeria (6%).
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Grafico 3.21. Educacion, formacion, informacion y sensibilizacion. Andalucia, 2004
Distribucion provincial del empleo (en %) (*)
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(*) Reparto provincial realizado sobre el 74,6% del empleo estimado, al no incluir el relativo a Programas de Escuelas
Taller y Casas de Oficios.

Fuente: Varias. Elaboracién propia

Finalmente, atendemos al reparto del empleo por género, tomando como referencia
exclusiva los datos extraidos de la encuesta realizada a los centros de educacion
ambiental, por ser las Unicas entidades de la que se dispone de informacién al respecto.
Del total del empleo estimado, el 55,5% corresponde a féminas y el 44,5% a hombres,
cifras que resultan llamativas en comparacion con la pauta general observada en el
mercado laboral, asi como en otros ambitos de actuacion ambiental en los que la
participacion de la mujer en la ocupacion es destacadamente mas baja.

Gréfico 3.22. Educacion, formacion, informacion y sensibilizacion. Andalucia, 2004
Empleo en los Centros de Educacién Ambiental por género

44,5%

HmHombres
Mujeres

55,5%

Fuentes: Encuesta dirigida a centros de ecuacién ambiental en Andalucia. Elaboracién propia
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B Administracion y gestion de politicas ambientales: 781 entidades publicas
proveedoras de servicios y 13.431 empleos

Se considera aqui las actividades de direccibn, administracibn y gestion
desarrollada por los organismos de las Administraciones Publicas con competencias en
materias ambientales, en todos los niveles del Estado, General, Autonémico y Local.

Tabla3.14. Administraciéon y gestiéon de las politicas ambientales. Andalucia, 2004
Empleo estimado por niveles de administracion

Organismos Empleo ambiental
N % efectivos %
Administracion General del Estado
Ministerio de Medio Ambiente 1 0,1 2.182 16,2
Administraciéon Autonémica
Consejeria de Medio Ambiente 1 0,1 2.983 22,2
EGMASA 1 0,1 4.307 32,1
Administraciones Locales
Diputaciones Provinciales y Ayuntamientos 778 98,7 3.959 29,5
Totales 781 100,0 13.431 100,0

Fuentes: Solicitudes especificas y Encuesta dirigida a las Administraciones Locales. Elaboracién propia.

Los organismos publicos competentes en el desarrollo de las politicas publicas
ambientales, tal y como han sido consideradas por este estudio, suman 781 entidades, lo
gue en términos relativos supone cerca del 18% de los proveedores de bienes y servicios
medioambientales registrados.

La ejecucion del gasto publico por parte de la Consejeria de Medio Ambiente
asciende a un total de 540,8 millones de euros, lo que en términos relativos supone el
2,4% del presupuesto global consolidado de la Junta de Andalucia en 2004. Por su parte,
el montante total del gasto liquidado por parte de las corporaciones municipales dedicado
a la prestacién de servicios publicos ambientales asciende a 345,7 millones de euros,
correspondiendo la media porcentual del gasto publico ambiental al 7,2% del total de los
presupuestos municipales.

Con una media de 17 empleos por organismo publico, la intensidad en el uso del
factor trabajo entre las actividades de administracién y gestion de politicas se sitla
ligeramente por debajo de la media estimada para el global del sector ambiental. Con un
total 13.431, el empleo publico adscrito a los érganos directivos de las Administraciones
Publicas representa un destacado porcentaje del 15,4% sobre el global del empleo
estimado para Andalucia en 2004.
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Grafico 3.23. Administracion y gestion de las politicas ambientales. Andalucia, 2004
Distribucion provincial del empleo ambiental (en %) (*)
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(*) Reparto provincial realizado sobre el 45,7% del empleo estimado, al no incluir el relativo a la Administracion Publica
Autonomica (Consejeria de Medio Ambiente y EGMASA).

Fuente: Encuesta dirigida a las Corporaciones municipales andaluzas. Elaboracion propia

En la distribucién provincial del empleo estimado —excluyendo el relativo a la
Administracion Publica Autonémica- las provincias que representan mayores cuotas de
participacion y, por tanto, las que mayor volumen de empleo ambiental registran son las
siguientes: Sevilla (19% del total del empleo), Malaga y Granada (alrededor del 16%
cada una). A continuacién se sitian en escala de mayor a menor empleo, las provincias
de Cadiz (12%), Huelva y Cdérdoba (9%) y por ultimo, Almeria (8%).

Grafico 3.24 . Administracion y gestion de las politicas ambientales. Andalucia, 2004
Distribucion del empleo ambiental por género (en %) (*)
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(*) Célculos realizado sobre el 87,3% del total del empleo estimado, por indisponibilidad de datos desagregados por
género relativos a la Administracién Publica estatal.

Fuente: Varios. Elaboracion propia

Desde la perspectiva de género, el empleo publico ambiental en los organismos
autébnomos y centros directivos de las Administraciones Publicas con competencia
ambiental —excluido el referido a la Administracion General del Estado-, padece una
excesiva masculinidad, con el desequilibrado reparto entre un 84% de hombres y un 16%
de mujeres.

B Actividades internas de proteccion ambiental en la industria: 4.229 empleos

Las actividades internas de proteccion ambiental en la industria incluye todas
aquellas actividades que en el sector industrial no ambiental tienen como principal
objetivo la prevencion, reduccién y eliminacion de la contaminacion y cualquier
degradaciéon del medio ambiente, excluidas aquellas que, aunque tienen un efecto
beneficioso sobre el medio ambiente, responden principalmente a necesidades técnicas,
de higiene o seguridad de la empresa.
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Tabla 3.15. Actividades internas de proteccién ambiental en la industria. Andalucia, 2004
Gasto y empleo ambientales estimados

Gasto ambiental Empleo ambiental
miles de euros ) efectivos %

Almeria 14.187,3 7,6 295 7,0
Cadiz 22.826,5 12,2 518 12,2
Cérdoba 30.534,8 16,4 629 14,9
Granada 18.905,8 10,1 282 6,7
Huelva 20.749,1 11,1 247 5,8
Jaén 6.967,5 3,7 487 11,5
Malaga 17.468,7 9,4 582 13,7
Sevilla 54.941,9 29,4 1.189 28,1
Andalucia 186.581,7 100,0 4.229 100,0

Fuente: Encuesta dirigida a empresas industriales en Andalucia. Elaboracién propia.

Mas de las tres cuartas partes de las empresas industriales encuestadas (75,2%)
han introducido algun tipo de actuacion encaminada a la proteccion ambiental.
Porcentaje que se eleva considerablemente entre las grandes empresas (85,3%) y en las
ramas del refino de petréleo y tratamientos de combustibles nucleares, la industria
guimica, la industria de otros productos minerales no metalicos, la industria de la madera
y del corcho, la industria de la construccion de magquinaria y equipo metdlico, la
produccion y distribuciébn de energia eléctrica, gas y agua y la industria de la
alimentacion, bebidas y tabaco, al registrarse en todas ellas tasas de penetracion de eco-
innovaciones superiores al 80% de las empresas.

Gréfico 3.25. Actividades internas de proteccion ambiental en la industria. Andalucia, 2004
Implantacién de medidas de proteccién ambiental por tipos y tamafio de empresa (en %)
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= Cambios en la organizacion de cara a un mejor comportamiento ambiental (ecoauditorias o
informes ambientales)

(*) Andlisis multirrespuesta, por lo que la suma de porcentajes no equivale a 100.
Fuente: Encuesta dirigida a empresas industriales en Andalucia. Elaboracion propia

Con caracter general, la implantacion de programa de reciclado y recuperacion de
los residuos generados es el tipo de actuacién mas generalizada en la industria andaluza
(58% de las empresas). A continuacion, en orden al volumen de empresas, se sitla la
introduccidon de mejoras o nuevos productos / servicios mas respetuosos con el medio
ambiente (49%), seguida de la incorporacion de nuevos procesos Yy techologias
integrados con mayores beneficios ambientales (42%), modalidades éstas Ultimas a
subrayar, por su valor preventivo, frente a la introduccién de tecnologias fin de linea para
el control de la contaminacion (38,6%); finalmente, los cambios en la organizacion de
cara a un mejor comportamiento ambiental (ecoauditorias o informes ambientales) se
presentan en el 38% de las empresas encuestadas.
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Gréfico 3.26. Actividades internas de proteccion ambiental en la industria. Andalucia, 2004
Factores motivadores de la introduccion de cambios (en % de empresas)
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(*) Andlisis multirrespuesta, por lo que la suma de porcentajes no equivale a 100.
Fuente: Encuesta dirigida a empresas industriales en Andalucia. Elaboracién propia

En cuanto a los impulsores de la consideracion de los aspectos medioambientales,
el cumplimiento de la legislacién ambiental o adaptacion a la regulaciébn ambiental es el
condicionante principal que orienta a la industria, al ser la motivacion indicada por el 62%
de las empresas entrevistadas. No obstante, se observan otros factores favorecedores
de la actitud pro-activa hacia la proteccion ambiental, relacionados éstos con el ambito
institucional del mercado. En este sentido, mejorar la imagen corporativa de la empresa
figura como la segunda motivacién mas importante (38%), y le siguen en importancia,
lograr algun tipo de certificacién o calificacion ambiental (22%) y la reduccién de costes
(20%). Otros factores relativos a la competencia y posicion entre competidores, como
son incrementar la cuota de mercado o contrarrestar las innovaciones de otros
competidores parecen influir escasamente en las decisiones de actuacion ambiental, al
ser sefialadas por un porcentaje marginal, menor al 2% de las empresas entrevistadas.

Durante 2004, el gasto en inversion realizado por el conjunto de las ramas de
actividad industrial consideradas para cubrir su déficit ambiental ascendi6 a 186,6
millones de euros, correspondiendo el gasto medio por establecimiento a 95,5 miles de
euros. Tales cifras suponen, como promedio, tan sélo el 0,3% del total de la inversion
global ejecutada por las firmas industriales.

La industria andaluza emplea como media a unas dos personas para el desarrollo
de las cuestiones ambientales. Con un total de 4.229, el empleo ambiental industrial
supone el 5% del global del empleo ambiental en Andalucia.

Atendiendo al tamafio, es la mediana empresa la que mas aporta al empleo
ambiental en la industria (53%), correspondiendo a la pequefia empresa el 40% y a la
gran empresa cerca del 7% del total del empleo ambiental en la industria.

Por ramas industriales, son las actividades agroalimentarias (25% del total del
empleo), junto a las electrénicas (15%) y las metallrgicas (13%), donde se concentra el
grueso del empleo ambiental. La significacion de tales porcentajes se explica por
diversos motivos. El peso preponderante de la industria agroalimentaria y de la
metalurgia en la generacién de empleo ambiental lo determina el tamafio de estas ramas
de actividad en Andalucia, que suponen el 20% y el 12%, respectivamente, del total de
las empresas industriales objeto de estudio. Por su parte, la contribuciébn de las
actividades electrénicas se debe, mas bien, a la elevada intensidad del empleo ambiental
que presentan, segun se expresa por su empleo ambiental medio, proximo a los 11
efectivos.
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Tabla3.16. Actividades internas de proteccién ambiental en la industria. Andalucia, 2004
Empleo ambiental y media por ramas de actividad

Empleo ambiental total

Empleo
Ramas de actividad industrial Cuota de ambiental
Efectivos participacién medio
(%)
= Industria extractiva 149 3,5 2,6
= Industria de la alimentacién, bebidas y tabaco 1.054 24,9 2,6
= Industria textil y de la confeccion 40 0,9 0,3
= Industria del cuero y del calzado 30 0,7 1,0
= Industria de la maderay del corcho 149 3,5 2,0
= Industria dgl papel; edicién, artes gréaficas y 10
reproduccién de soportes grabados 119 2,8 ’
= Refino de petréleo y tratamiento de combustibles 132
nucleares 53 1,3 !
= Industria quimica 208 4,9 3,2
= Ind. transformacién del caucho y materias plasticas 174 4,1 2,3
= Industria de otros productos minerales no metalicos 344 8,1 1,3
= Metalurgia 561 13,3 2,4
= Ind. de la construcciéon de maquinariay equipo metalico 111 2,6 1,0
= Ind. de material y equipo eléctrico, electrénico y 6ptico 617 14,6 10,6
= Fabricacién de material de transporte 185 4.4 1,8
= Industrias manufactureras diversas 121 2,9 0,5
= Produc. y distribucion de energia eléctrica, gas y agua 314 7,4 22,4
TOTAL 4.229 100,0 2,2

Fuente: Encuesta dirigida a empresas industriales en Andalucia. Elaboracion propia

Por género, el empleo ambiental se reparte entre un 81,4% de hombres y un 17,5%
de mujeres. De ello resulta una tasa de feminidad del 22,9%, lo que supone que por cada
cinco empleos masculinos corresponde apenas una mujer empleada.

Grafico 3.27. Actividades internas de proteccion ambiental en la industria. Andalucia, 2004
Distribucion del empleo ambiental por sexo
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Fuente: Encuesta dirigida a empresas industriales en Andalucia. Elaboracion propia
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